INTRODUCCION

Los Partidos Politicos y los Movimientos Politicos son elementos indispensables
para asegurar la vigencia del sistema democratico, toda vez que dependiendo de su
estructura interna, de la clase de militantes o de integrantes y de la calidad de sus

dirigentes, organizan la accion politica del pais representando a toda la sociedad.

La “Simplificacion de los Partidos y Movimientos Politicos en el Ecuador”, es un
tema que busca reducir, eliminar y agrupar a Partidos y Movimientos Politicos
conforme a las disposiciones que se plantean en el “Proyecto de Ley”; y, por ningun
motivo es prohibir la constitucion de nuevos Partidos ni Movimientos Politicos, ya
que seria ir en contra del régimen democratico existente en nuestro pais, pues como
dijo Hans Kelsen: “Solo por ofuscacion o dolo puede sostenerse la posibilidad de
democracia sin Partidos Politicos. La democracia, necesaria e inevitablemente,

requiere un Estado de Partidos”.

El presente trabajo doctoral, concebido en siete capitulos, da perfecta claridad a lo
que quiero obtener, partiendo desde el concepto de Partido y Movimiento Politico, su
formacion, sus funciones, su estructura; las diferentes ideologias que a lo largo del
mundo se han presentado; los procesos de los Partidos Politicos en las sociedades
modernas; el origen de los Partidos Politicos en el Ecuador y los aspectos esenciales
de los Partidos y Movimientos Politicos actuales. Posteriormente aludiré el régimen
democratico en nuestro pais; el perfil que deberia tener el politico ecuatoriano y su
participacion en la politica; las generalidades del sufragio y las diferentes etapas del
proceso electoral; a continuacion analizaré brevemente las atribuciones, funciones y
estructura del Tribunal Supremo Electoral y lo que origina el gasto electoral; para
luego realizar un analisis de cada uno de los articulos de la actual Ley Orgéanica de
Partidos Politicos; y concluir este estudio, exponiendo la forma en que podria
llegarse a la “simplificacién” de los Partidos y de los Movimientos Politicos en

nuestro pais, incluyendo el “Proyecto de Ley” que planteo al final de esta tesis,



proyecto que responde a una realidad social, a una circunstancia histérica y a un

querer colectivo de la ciudadania ecuatoriana.

Debo mencionar que el Proyecto de Ley que formulo, es un estudio de comparacion
entre el articulado vigente y el que, a criterio personal, deberia enunciarse,
exponiendo el por qué de los cambios que propongo, el motivo que me exige a
conservar determinadas disposiciones o desechar algunas y la debida fundamentacion

para incluir varios articulos y capitulos.

Para mejor comprension de este estudio, creo oportuno indicar que el tema siendo
juridico, es politico, por lo que a lo largo de la tesis no podré prescindir del analisis
de muchas situaciones de la politica ecuatoriana, pretendiendo ser objetivo en la
observacién y juicio de los hechos. No soy un politico, ni tampoco mi intencién es,
en ninguna circunstancia, hacer politica, simplemente me valdré de la politica para
analizar un fendmeno juridico politico estudiado por un abogado en libre ejercicio de

su profesion.

Finalmente me es necesario sefialar, que el propdsito de esta tesis no es analizar a los
Partidos ni Movimientos Politicos actuales, sino estudiar de manera general sus
categorias politicas, sus principios fundamentales, sus planes y objetivos, sus
propuestas de cambio, su organizacion estructural y sobre todo su labor en la vida del
Pais, para poder aplicar correctamente determinados procesos establecidos en el
“Proyecto de Ley”, es decir, para plasmar objetivamente los requisitos necesarios
para constituir nuevos grupos politicos o para poner en practica algunas de las
causales sefialadas para extinguir a las agrupaciones politicas existentes, y conseguir

asi: “Simplificar los Partidos y Movimientos Politicos en el Ecuador”.

Todo lo que estudie y analice, en el desarrollo de esta tesis, espero alcance un
caracter positivo y que el Proyecto de Ley que presento, se lo adopte como norma

para un mejor futuro politico de nuestro Pais.



CAPITULO I
1.1 Concepto de Partido Politico.-

El vocablo “partido”, proviene del verbo latino partire, que significa “dividir”;
palabra que dentro del 1éxico politico no se incorpord sino hasta el siglo XVII en
donde llega a significar, en los textos latinos, como grupo politico con inclinaciones
desestabilizadoras y nocivas, lo que llevo a las sociedades a fortalecer la asociacién
del término partido con la idea de ruptura y de particion.

Durante el siglo XVIII los grandes pensadores politicos como Bolingbroke y Hume
equipararon el término “partido” con el término “faccién”, que proviene del verbo
latino facere, que significa “hacer, actuar”, terminologia que utilizaban los grupos

politicos al manifestar que ellos actuaban para una sociedad.?

Edmund Burke fue el primero en hacer la diferenciacion entre partido y faccion a
finales del siglo XIX, estableciendo que “partido” tiende a buscar el bien nacional, y

la “faccion” tiende a buscar visiblemente intereses individuales.®

Una vez explicado someramente el origen etimologico y la evolucion linguistica de
la palabra partido, es necesario mencionar que es a comienzos del siglo XIX cuando
surgen los partidos politicos, tema que lo trataré en este mismo capitulo més
adelante; dicha mencion la hago porque es desde esta época que se exponen los

primeros conceptos de partidos politicos.

Los partidos politicos han tenido, tienen y tendran varios conceptos de acuerdo al
amplio nimero de autores, al tiempo en que se dicten, al lugar en donde se formen, y

a la ideologia que se pretenda encaminar.

! Cfr. SARTORI, Giovanni: Sistemas de los Partidos Politicos, Universidad de Cambridge, Londres,
1977, pag. 4.

% Idem.

* Idem.



A pesar de la multiplicidad de enfoques y perspectivas que se les da a los partidos
politicos, los mas sobresalientes son los siguientes tres conceptos:*

Para Friedrich, “un partido politico es un grupo de seres humanos que tiene una
organizacion estable con el objetivo de conseguir o mantener para sus lideres al
control de un gobierno y con el objeto ulterior de dar a los miembros del partido, por

medio de tal control, beneficios y ventajas ideales y materiales”.

Para Max Weber un partido politico es “la forma de socializacion que, descansando
en un reclutamiento libre, tiene como fin, proporcionar poder a su dirigente dentro de
una asociacion y otorgar por ese medio a sus miembros activos determinadas

probabilidades ideales 0 materiales”.

Hans Kelsen considera que los partidos politicos son “formaciones que agrupan a los
hombres de la misma opinidn para asegurarles una influencia verdadera en la gestion

de los asuntos publicos”.

Dentro de una perspectiva mas moderna, el concepto de partido politico se ha vuelto
mas escueto, directo y figurativo, asi para el tratadista Epstein es “cualquier grupo
que busca obtener votos bajo un membrete”®; més adn el concepto que expresa el
tratadista Kenneth Janda tiene un minimo de atributos, con lo cual deja afuera
elementos esenciales para los partidos politicos, al sefialar que los partidos politicos,
son “organizaciones que tienen como meta colocar a sus representantes en puestos
gubernamentales”®; significacién que amplia Giovanni Sartori al manifestar que
partido politico es, “cualquier grupo politico identificable mediante un membrete
oficial que se presenta en elecciones, y que es capaz de colocar a través de
elecciones, a candidatos para los cargos publicos””; concepto que se pone en

vigencia hoy por hoy en nuestro pais lamentablemente.

* Citados por: ANDREA SANCHEZ, Francisco José de: Los Partidos Politicos, su marco teérico-
juridico y las finanzas de la politica, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2002, pag. 60,61.
> Idem.

¢ Idem.

" SARTORI. Op. cit. pag. 6.



El tratadista ecuatoriano Alejandro Martinez Estrada, en su libro de Sociologia,
define a los partidos politicos como “organizaciones sociales cuyo objetivo es la
conquista del poder gubernamental a fin de dirigir el estado en funcion de los
intereses de la clase social que representan, aunque en la practica se presenten como
defensores de la sociedad en todo su conjunto, en nombre de la libertad y

democracia”.®

Rodrigo Borja Cevallos establece que los partidos politicos son “instrumentos de
intervencion de la comunidad en los quehaceres del Estado y la conversion de ellos
en partidos de masas” °. Manifiesta, ademas, que con ellos se ha desplazado en buena
parte el centro de gravedad politico de los individuos a los grupos organizados, que

han pasado a ser los sujetos principales de la accion politica de la sociedad.

Nuestra Ley Organica de Partidos Politicos, también define en su primer inciso del
articulo tres lo que son los partidos politicos, al establecer que son organizaciones
politico-doctrinarias, integradas por personas que libremente se asocian para

participar en la vida del Estado.

Puedo entonces, una vez trascrito algunos conceptos, definir el partido politico como
un grupo de personas que tienen los mismos pensamientos ideologicos cuyo objetivo

es participar en el poder politico mediante una organizacion permanente y estable.

Para completar lo que es en si un partido politico y entenderlo de mejor manera, no
se debe dejar de lado las caracteristicas esenciales que deben reunir, las mismas que

son doctrinariamente: 1

0 Una organizacion durable;
0 Una organizacion estructuralmente completa (funciones y competencias

claramente definidas asi como los objetivos);

® MARTINEZ ESTRADA, Alejandro: Sociologia, Ed. Dimaxi, Quito, 1983, pag. 72.

¥ BORJA CEVALLOS, Rodrigo: Enciclopedia de la Politica, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1997, pag. 733.

0 ANDREA SANCHEZ. Op. cit. pag. 64.



Una voluntad deliberada de ejercer directamente el poder, de manera
exclusiva o compartida a nivel local o nacional,
Una voluntad de buscar el apoyo popular; y

Una independencia organica y funcional respecto del Estado.

Por su parte, nuestra Ley Organica de Partidos Politicos en el articulo tres, incisos

dos y tres, determina las siguientes caracteristicas de los partidos politicos

ecuatorianos:

Constituyen un elemento fundamental del sistema democratico;

Expresan y orientan la voluntad politica del pueblo;

Promueven la activa participacion civica de los ciudadanos, capacitando a
sus afiliados para que intervengan en la vida publica y seleccionando a los
mejores hombres para el ejercicio del Gobierno.

Se sustenta en principios doctrinarios que lo individualizan;

Presenta un programa de accién politica en consonancia con el sistema
democratico;

Estar organizado en el ambito nacional; y

Contar con el nimero de afiliados que exija esta Ley.

Caracteristicas que son complementarias a la definicion de partido politico que se

encuentra en este mismo articulo que anteriormente ya lo sefale.

1.2 Concepto de Movimiento Politico.-

Para determinar un concepto de movimiento politico es necesario tomar en cuenta

que la palabra “movimiento” tiene varios significados que dependen de la aplicacion

que las personas le otorguen. En el sentido mas objetivo la palabra movimiento es la

accion o efecto de mover o moverse.*

1 CABANELLAS, Guillermo: Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Ed. Heliasta, Buenos
Aires, 1997, tomo V, pag. 469.



Dentro de la aplicacion de las ciencias sociales, campo en que esta inmersa la
politica, movimiento es el desarrollo y difusion de una tendencia de pensamiento
cultural, cientifico, politico, econdmico, laboral, artistico o religioso. Pero en el
campo ya de lo politico la palabra movimiento designa una agrupacion transitoria de
personas para la consecucién de objetivos electorales o para la defensa ocasional de

un principio o tesis determinada.?

Histéricamente se habld de movimiento para excluir a los partidos politicos en los
gobiernos de tendencia totalitaria en donde se hablaba en contra de éstos, aunque en
su raiz eran verdaderas organizaciones politicas. Como ejemplos se puede citar al
“movimiento nacional” del gobierno del General Francisco Franco en Espafia,
“movimiento justicialista 0 movimiento peronista” del General Juan Domingo Perén

en Argentina, entre otros.

Para Rodrigo Borja, un movimiento politico es “un grupo que no llega a ser partido
porque le falta alguno de sus requisitos fundamentales, sea su organizacion estable,
sea el conjunto de los postulados filosofico-politicos llamados a orientar su
operacion, sea un plan de accion gubernativa que es el desarrollo cuantificado y
preciso de sus postulados doctrinales, sea el reconocimiento estatal en los paises que

tienen un régimen legal de partidos politicos”.*®

Por tanto, aun partido politico en proceso de formacion se lo llama Movimiento
Politico, esto es, antes de que retinan todos los elementos constitutivos. Tema que lo

trataré al referirme a la estructura de los partidos politicos.

Las caracteristicas que tiene un movimiento politico se refleja necesariamente en lo

que proyecta el partido politico; asi:

= EI movimiento politico carece de institucionalidad;

= Posee una estructura poco consistente;

2 BORJA. Op. cit. pag. 663.
2 |dem.



= No asume la totalidad de los problemas del Estado sino simplemente
cuestiones parciales; y
= Mayor flexibilidad en cuanto a los principios doctrinales y a las normas

reglamentarias que poseen los partidos politicos.

En la Ley Organica de Partidos Politicos de nuestro pais, rige la constitucion,
actividad y extincion de los partidos politicos y garantiza su libre y auténomo
funcionamiento, pero no establece nada al respecto sobre los movimientos politicos,
por lo que Unicamente y mediante resolucion RJE-2002-PLE-81-191, se dictd un
instructivo para el registro de las directivas o representantes de los movimientos
politicos independientes; sin establecer la constitucion, actividad y extincion de

éstos, dando a entender que se rigen por la Ley en mencion.

1.3 Formacion de los Partidos y Movimientos Politicos.-

La teoria sobre el origen de los partidos politicos es sustentada principalmente por el
célebre francés Maurice Duverger, pionero mundial del estudio cientifico de los
partidos politicos, quien establece que el partido politico, mundialmente hablando,
nacié a mediados del siglo X1X como una de las consecuencias del sufragio popular,
entendido como la necesidad que tenia la gente para elegir a determinadas personas

gue integraban una unién conocida como partidaria.

Cabe senalar que aparece la figura de partido politico también por la aparicion de
grupos parlamentarios con gente que sustentaban las ideas e intereses de un
determinado grupo, pues desde que se tiene nocion de la historia del mundo, ha
existido grupos que pregonan principios que si bien no han sido siempre los mejores,

han sido escuchados y sequidos por agrado a quien los formula. *

La union partidaria que es el resultado del origen de los partidos politicos, segln
Duverger, se la puede establecer como una fuerza politica inusitada y formidable,

1% Cfr. DUVERGER, Maurice: Los Partidos Politicos, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México,
1980, pag. 15,16.



fuerza que antes del establecimiento de los sistemas de financiamiento publico de los
partidos politicos, inicialmente se habia nutrido de las cuotas de miles o millones de
miembros que veian en la union partidaria una organizacion politica con objetivos y
principios determinados®; unién partidaria que hoy se la conoce como partido
politico, que se forja a medida que se consolidan determinados aspectos econémicos

a través de un proceso formativo nacional.

Dentro de la formacion de los partidos politicos, Rodrigo Borja, distingue dos etapas:
la del siglo pasado y la del siglo XX. En la primera etapa se desarrollaron los
Ilamados “partidos de cuadros” que trataron de agrupar personalidades, y, en la
segunda, los “partidos de masas” que agruparon, como su nombre lo indica, grandes
masas para la participacion en la vida politica de los Estados. Estos dos grupos que
corresponden a dos momentos historicos diferentes, Borja sefiala que los partidos de
cuadros se insertan en la etapa del sufragio restringido y en las propias caracteristicas
politicas del siglo XIX, y, los partidos de masas son el producto de la manifestacion
de las sociedades, la universalizacion del sufragio y la llegada de las multitudes a la

accion politica.®

Respecto a lo que manifiestan tanto Duverger como Borja se puede sintetizar que el
nacimiento de los partidos politicos, a través del sufragio y de la participacion
parlamentaria, se da por el aparecimiento de las ideologias politicas. En el sufragio
porque mediante el voto, denominado censatario en el siglo XIX que implicaba una
participacion politica restringida, se podia determinar cual era el grado de aceptacion
de una ideologia; vy, en la participacion parlamentaria porque mediante las personas
que llegan al poder para dirigir la vida politica de un Estado se basaban en la
ideologia que representaban para ejercer su mandato. Por su parte, el tratadista
Kenneth Janda en el afio 1961 establecio la existencia de tres tipos de teorias que dan
lugar al origen de los partidos politicos, a través del estudio de 277 partidos de todo

el mundo.

15 Cfr. DUVERGER. Op. cit. pag. 15,16.
16 Cfr. BORJA. Op. cit. pag. 735.
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Las teorias que explican el origen de los partidos politicos, segun Janda, se pueden

ubicar dentro de las siguientes categorias: las teorias institucionales, las teorias de las

crisis histéricas y las teorias desarrollistas.

= “Las Teorias Institucionales.- Explican que el origen de los partidos politicos se
da a traves de la evolucion de los cuerpos parlamentarios; teoria ya analizada por
el tratadista Duverger pero a la cual se la afiade que los grupos parlamentarios no
surgieron como conjunto sino como pequefios grupos de notables.

= Las Teorias de las Crisis Historicas.- Se presentan como fruto a la oposicion de
los grupos parlamentarios y en general al sistema politico imperante. Esta
oposicién se la conoce como “proceso de construccion de naciones” donde la
legitimidad y la participacion son las dos grandes crisis histdricas. La crisis de la
legitimidad, porque los partidos se originaron en una época en donde la
legitimidad de los grupos o instituciones no estaba bien cimentada, pues la idea
de lo que era partido politico era vaga y existia en la mente de muy pocas
personas. La crisis de la participacion porque ocasiono la proliferacion de
organizaciones de masas de trabajadores como los sindicatos o las cooperativas
gue formaron partidos politicos con el Unico fin de participar en las decisiones
politicas.

= Las Teorias Desarrollistas.- Se caracterizan por el surgimiento de ciertos partidos
politicos que tienden a procesos de desarrollos y modernizacion para los

Estados”?’.

Las teorias generales sobre el origen de los partidos politicos en el mundo, que he
considerado anteriormente, nos da una perspectiva amplia sobre la base que dieron
lugar al nacimiento de los partidos politicos; pero en todas las teorias, a saber, la del
tratadista espafiol Carlos de Cabo Martin, se omitio considerar la lucha de clases
como una de las consecuencias directas del nacimiento de los partidos politicos.

De manera general y siguiendo los parametros de las teorias sobre el origen de los
partidos politicos, se determina que los primeros partidos politicos del mundo, en el
significado cientifico de la palabra, surgieron principalmente en Europa Occidental y

7 Citado por: SARTORI. Op. cit. pag. 29.
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en Estados Unidos de Ameérica; asi, en Europa el més importante de ellos fue el
Partido Social-Demdcrata aleman, que contaba con mas de un millén de miembros y
que tuvo la influencia marxista. Por tanto, los partidos politicos surgen en la realidad
politica del mundo y tienen un origen histérico en relacion a determinados intereses
gue pueden ser econdmicos, financieros, socioldgicos, politicos y juridicos dentro de

un proceso establecido.

En lo que se refiere al origen de los movimientos politicos, el eje principal de su
aparicion es la Revolucién Francesa, en donde son movimientos los que profesaban
los principios de libertad; movimientos de corte nacionalista que tapaban, por asi
decirlo, a partidos o grupos ya con tendencia politica que no tenian una estructura ni
organizacion bien establecida, pero que ya querian participar en la vida formativa de

su pais.

Los movimientos que eran el reflejo del esfuerzo de pequefios grupos de individuos
que buscaban principalmente la liberacion, fueron los que pusieron fin a los
regimenes coloniales con movimientos denominados anticolonialistas. Desde aqui en
adelante, son los movimientos los que empiezan a dar pautas de gobernabilidad
aungue no eran todavia considerados movimientos politicos sino hasta los afios

sesenta del siglo XX en donde surgen como una alternativa de partido politico.

En conclusion, los partidos politicos que desde el afio mil novecientos sesenta no se
han podido organizar adecuadamente por alguna dificultad o falta de cumplimiento
de algun requisito establecido en las legislaciones mundiales se los conoce hoy por

hoy como movimiento politico.

1.4 Funcién de los Partidos y Movimientos Politicos.-

La falta de un concepto undnimemente aceptado y el excesivo numero de

definiciones, determina que varien las opiniones y criterios segun cada tratadista

sobre las funciones u objetivos de los partidos politicos en la vida del Estado.
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Para Federico Gil las funciones de los partidos politicos son simplemente cuatro: *2

a) Organizar la cadtica voluntad popular;

b) Educar civicamente al ciudadano;

c) Servir de eslabon entre la opinion publica y el Estado; y
d) Seleccionar la elite dirigente para los cargos electivos.

Estas funciones establecidas, por el tratadista Gil, son escuetamente enunciados de lo
que caracteriza al partido politico, pues si bien es cierto la mayoria de partidos
politicos tienden como unico objetivo llegar al poder, jamas se preocupan por
estructurar a la sociedad, ni mucho menos mantener un contacto con quienes los
eligen; ademas, las funciones restantes que determina el tratadista en mencion, son
procesos internos de los partidos politicos y no una funcion que llegue a exteriorizar
el papel que desempefian en la vida politica.

El tratadista argentino Linares Quintana determina funciones mas especificas aunque

algunas parecidas, cambiando la estructura, a las del tratadista Gil, determinando:*°

e Formulacion de politicas;

e Designacion de candidatos para los cargos publicos;

e Conduccion y critica del gobierno;

e Educacion politica del pueblo;

e Servir de intermediario entre la ciudadania y el gobierno;
e Mantenimiento de la unidad en el gobierno; y

e Desarrollo y fortalecimiento de la unidad nacional.

Las funciones sefialadas aparentan ser el resumen méas completo de las actividades
que desarrollan los partidos politicos, pero no dejan de ser ineficaces a la hora de

ponérselas en practica.

18 Citado por: POSADA, Adolfo: Derecho Politico, Ed. Tecnos, Madrid, 1916, pag. 8,9.
¥ INARES, Quintana: Derecho Constitucional e Instituciones Politicas, Ed. Abeledo Perot, Buenos
Aires, 1970, Tomo I, pag. 371.
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Siguiendo los mismos lineamientos de tratadistas anteriores, el ecuatoriano Enrique
Ayala Mora indica que se pueden precisar al menos tres funciones bésicas de los

partidos politicos:?°

0 Expresan a las clases sociales;
0 Son guias politicas de una clase; y
0 Son mecanismos de trasmision ideoldgica y de vinculacion de las masas a la

lucha politica.

Estas funciones resultan limitadas ya que apuntan practicamente al campo
econémico, Yy, bastante confuso porque la primera y la segunda de las funciones, en

su mas elemental acepcién, conducen a lo mismo.

Intrinsicamente, los partidos politicos tienen o deberian tener determinadas funciones
u objetivos dirigidas tanto a los gobernantes como a los gobernados, funciones que
han sido confundidas por los tratadistas con las tareas que los partidos politicos
deben cumplir, las mismas que en sintesis son: dirigir la voluntad popular; preparar
al ciudadano para el sufragio; responsabilizar politicamente al ciudadano; formular
politicas coherentes con la ideologia de su partido; designar candidatos para llevarlos
al poder; conducir y criticar actividades del gobierno; intermediar entre los
problemas de los ciudadanos y el gobierno; propender a consolidar la unidad
nacional; congregar a la legislatura en bloques; y, recoger los intereses de la

ciudadania.

En resumen, los tratadistas citados y las tareas enunciadas, ponen Unicamente énfasis
en lo estrictamente electoral y en la funcién politica de gobierno a excepcion del
tratadista ecuatoriano Jorge Torres Arguello que para mi criterio sefiala las funciones

que realmente deben cumplir los partidos politicos:

“- Funcién Filosdfica.- Expresa que los partidos politicos nacen con una ideologia

determinada, con una filosofia especial, con un grupo de ideas que sirven de

2 AYALA MORA, Enrique: Lucha Politica y Origen de los Partidos Politicos en el Ecuador,
Corporacién Editora Nacional, Quito, 1978, pag. 12.
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planteamiento y de base de toda su lucha futura, por lo que en su seno se iran
formando corrientes de pensamiento y en su interior se dilucidaran problemas de
filosofia politica que llevaran a modernas concepciones politicas, por lo que, su
funcién es ir caminando con su ideologia para no quedarse con sus principios
originales que pueden hacer que el partido se desactualice o que desaparezca.

- Funcion Electoral.- Sefiala que con una ideologia determinada el partido politico
debe tratar de imponerla en el Estado mediante la captacion del poder; funcion que
mas ha caracterizado la actividad de los partidos politicos, ya que sin ella no habria
manera de realizar la funcion filosofica, peor la politica y social, de alli que para
muchos, expresa el tratadista, el partido no sea otra cosa que un ente politico
electoral.

- Funcidn Politica.- Enuncia que el papel del partido politico es llegar al gobierno;
ser gobierno es hacer que su doctrina se exprese mediante un plan y una ejecucion
gubernativa, segun el tratadista; asi mismo, determina que sino se llega al poder
también tiene el partido politico la funcion de critica, de andlisis y juzgamiento de los
actos del gobierno, o sea, lo que se conoce como la oposicion.

- Funcion Social.- Manifiesta que al ser los partidos politicos uniones de individuos
que pretenden imponer sus ideas y hacerlas tesis de gobierno, al tener los partidos
gue mantener sus cuadros electorales, al ser funcion de ellos la critica o la unidad de

gobierno, constituyen, socialmente 6rganos de cohesién popular.”

A las funciones formuladas por el tratadista ecuatoriano Torres Arglello me sumo
por dos motivos: la primera, porque enmarca de manera correcta el papel que los
partidos politicos tienen en cuatro funciones; y, la segunda, porque su exposicion
sobre las funciones, es lo que realmente sucede con los partidos politicos. Pero para
mi punto de vista, a las cuatro funciones establecidas por el tratadista, le falté agregar
la funcion doctrinaria, que necesariamente cumplen o deberian cumplir los partidos

politicos.

La Funcion Doctrinaria es aquel conjunto de tesis o planteamientos que brotan de la
opinidén generalizada entre la mayoria de los integrantes de un partido politico, pues

! TORRES ARGUELLO, Jorge: Régimen Legal de los Partidos Politicos en el Ecuador, Pontificia
Universidad Cat6lica del Ecuador, Quito, 1980, pag.30, 31.
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de ella saltan principios que deben ser aplicados en la vida del estado, en la vida
partidista, y, en los actos individuales de cada miembro del partido politico, con el
objetivo de responder a las necesidades que aparecen no solamente en el campo
social, sino en el campo gubernamental; teniendo en cuenta que la doctrina es la que

consagra juridicamente a los partidos politicos.

Por su parte, los movimientos politicos tienen iguales funciones que la de los
partidos politicos; lo que difiere es que los primeros actian motivados por actos
concretos es decir, por intereses particulares; mientras, que los segundos tienden a
participar por circunstancias generales o por intereses universales. En ambos casos el
beneficiario siempre debe ser y es el Estado, pues su vida y organizacién competen
por entero a la capacidad de razonar de las personas que lo representan y a las
funciones que deben cumplir, sea por medio de los partidos politicos o por medio de
los movimientos politicos. En otras palabras, los partidos politicos y los movimientos
politicos, de manera general, tienen el papel o la funcion de conducir la vida politica
del Estado a través de la accion de gobierno y si no logran conquistar el poder, su
funcién es la de vigilar el comportamiento de las autoridades gubernativas, el
respecto a las libertades ciudadanas y a los derechos humanos; y, a velar por el

cumplimiento de las normas constitucionales.

Antes de finalizar, debo puntualizar de manera concreta la Gnica finalidad que tienen
tanto los partidos politicos como los movimientos politicos; finalidad que puede
variar desde un afan de influenciar en el gobierno ajeno al partido o movimiento,
pasando por la intermediacion politica y el control del ejercicio del poder que esta en
manos de otro partido o0 movimiento, hasta el fin mas notable que es el captar el

poder politico del Estado.

1.5 Estructura de los Partidos y Movimientos Politicos.-

Los partidos politicos y de manera general los movimientos politicos, son entidades

de interés publico donde su estructura es la base fundamental que da origen a su
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creacion y formacion a través de varios elementos constitutivos que obligatoriamente
deben cumplir para promover la participacion del pueblo en la vida democrética,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y, como organizaciones de

ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico.

Los elementos constitutivos mas precisos, doctrinariamente hablando, los sefiala
Borja en numero de tres: una organizacion permanente, una ideologia politica, y un
plan de gobierno.?? Elementos que a mi juicio son los més adecuados para la
estructuracion que deben tener los partidos politicos en general, pues podria
aumentarse algin elemento de acuerdo con la legislacion de cada pais, pero en
ningun caso podrian eliminarse los elementos fijados por el tratadista ecuatoriano

Rodrigo Borja, por las siguientes consideraciones:

El primero de los tres elementos constitutivos que deben reunir los partidos politicos

es una organizacion permanente que debe darse a escala nacional para que le permita

participar en todos los acontecimientos de la vida del Estado y asi poder desarrollar
en toda la ciudadania una conciencia politica a través de una actividad popular
durable. Sin una organizacién permanente, es logico entender que la agrupacion
politica tienda a desaparecer por dos motivos: la falta de control, vigilancia e
intervencion de dirigentes o quienes hagan cabeza del partido; y, fundamentalmente,
la falta de apoyo popular, al no saber si existe y si su organizacion es realmente

auténtica o s6lo por épocas de elecciones.

La ideologia politica, el segundo elemento constitutivo, pero el mas importante de

los tres, en su mas elemental acepcion significa “aquellas ideas, creencias y mas
formas de pensamiento de cada partido politico”.”® Los grupos politicos que
participan en la politica varias ocasiones tienen el respaldo de personas que se
amparan tras de una figura politica y no en una ideologia, porque simplemente los
partidos politicos, muchas veces, se encuentran al margen de una ideologia que debe
ser clara para que pueda ser continuada, fundamentada en principios determinados
para que sea respetada, y sobre todo que sirva para realizar una accién politica de la

22 BORJA. Op. cit. pag. 733.
%2 MARTINEZ ESTRADA. Op. cit. pag. 72.
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cual se deriva el tercer elemento y ultimo que es el plan de gobierno. Al no tener una
ideologia no se podria hablar de un partido o movimiento politico, sino de un grupo
de personas unidas con miras a obtener el poder por el poder, sin duda, les
imposibilitaria responder los grandes cuestionamientos de la realidad nacional por

falta de soluciones que surjan de las ideologias partidistas.

El plan de gobierno es el instrumento imposible de determinar en cuanto a sus

alcances, pues su contenido y esquema dependen del partido politico que pretende
alcanzar o ya ha alcanzado el poder, y de la situacion juridica, econdémica y social en
que vive el pueblo en beneficio del cual se va a poner en practica el plan. De ahi, que
el ascenso al poder politico no significa simplemente el gobierno de un individuo o
de un pequefio grupo, sino de un verdadero conjunto de ideas que lleven a una
organizacion y que a su vez permita una seria estructuracion de lo que se va hacer y
para qué se va hacer, todo ello, con el Unico objetivo de realizar una magnifica

accion de gobierno.

Nuestra Ley Orgéanica de Partidos Politicos establece detalladamente la estructura
que deben cumplir tanto los partidos como los movimientos politicos; estructura que
se determina como requisitos necesarios para poder crear o conformar un partido o
movimiento politico, a través de una solicitud que se presenta al Tribunal Supremo
Electoral. Estos requisitos, que los analizaré de forma detallada en el capitulo VII de
esta tesis, se encuentran sefialados en el articulo diez de la aludida Ley, y son los
siguientes:

a. Acta de fundacion del partido politico;

b. Declaracion de principios ideologicos;

c. Programa de gobierno que contenga las acciones basicas que se propone

ejecutar;

d. Estatutos;

e. Simbolos, siglas, emblemas y distintivos;

f.  NOmina de la directiva;

g. Registro de afiliados cuyo nimero no sea inferior al uno punto cinco por

ciento de los inscritos en el Gltimo padrén electoral; vy,
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h. Prueba de que cuenta con una organizacién de caracter nacional (la que
debera extenderse al menos a diez provincias del pais, entre las cuales dos

deberan corresponder a las tres de mayor poblacion).

A mas de lo sefialado anteriormente, es indiscutible que dentro de la estructura de un
partido 0 movimiento politico existen personas, las mismas que participan, que son
parte fundamental en el desarrollo de las actividades partidistas. Doctrinariamente, a
estas personas que tienen vinculacion con los elementos constitutivos y que no tienen
un grado de participacion igual, se los llama integrantes, que a criterio de la mayoria
de tratadistas se los clasifican en tres grandes grupos: militantes, afiliados y
simpatizantes, esto en razon de las actividades o funciones que realizan, asi como del

grado de participacion.

Los simpatizantes son aquellas personas “adictas a un partido politico o asociacion
gremial cuando no esté afiliado a una u otra entidad”.?* Definicién mas objetiva la
expresa el tratadista ecuatoriano Rodrigo Borja, al manifestar que simpatizantes son
“quienes, no siendo afiliados, manifiestan permanentemente su acuerdo con el
partido y con su linea politica, votan por sus candidatos (y declaran publicamente su
voto), leen regularmente su prensa, asisten a sus reuniones y manifestaciones
plblicas y ocasionalmente contribuyen econémicamente a la caja del partido™;?® en
otras palabras, los simpatizantes son ciudadanos que respaldan una ideologia pero su

participacion partidaria es externa.

Los afiliados defienden una ideologia y su participacion es en el nacleo mismo del
partido, por lo tanto, su participacion es dinamica y hace que el partido avance en pos
de alcanzar los objetivos por ellos fijados. Rodrigo Borja define a los afiliados como
“aquellas personas que han cumplido los requisitos formales de la afiliacion, que
tienen un compromiso escrito de lealtad y disciplina con el partido, y que sus deberes

y atribuciones partidistas se rigen por los estatutos de la organizacion”.?

? CABANELLAS. Op. cit. tomo VII, pag. 428.
% BORJA. Op. cit. pag. 736.
%6 |dem.
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Los militantes son los principales de la organizacion, quienes se ocupan activamente
de las tareas partidistas, por lo que tienen el mayor grado de participacion. Se los
define como “aquellos miembros activos del partido que concurren constantemente a
las reuniones, difunden las consignas, promueven su propaganda, preparan las

campafias electorales, organizan las movilizaciones de masas”.?’

Por tanto, los integrantes de un partido o movimiento politico se los puede sintetizar
en una pirdmide, cuya base tiene a los simpatizantes que son la mayoria, seguidos
por los afiliados que dejando de ser simpatizantes se involucran en el grupo politico
para dar paso, y llegar a la ctspide de la piramide a los militantes, constituido por un
grupo reducido, pero que tiene tareas mas importantes que la de los otros dos

anteriores.

Por altimo, los partidos y movimientos politicos dentro de un marco global, es decir,
sin importar en el legislacion en donde se desarrollen, son grupos de legalidad que
responden a una necesidad de la colectividad y donde su naturaleza juridica hace:

0 Que se los reconozcan como personas juridicas de derecho privado, pues los
partidos no son organismos estatales, sino simplemente grupos que desde el
punto de vista juridico se presentan como estructuras reguladas por su estatuto y
sus reglamentos;

0 Que puedan realizar cualquier acto y contrato de acuerdo con el derecho comun,
esto quiere decir que pueden obligarse y obligar; y,

0 Que tengan personeria politica para el ejercicio de los derechos que la Ley les

reconoce.

2 BORJA. Op. cit. pag. 736.
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CAPITULO 11

2.1 Ideologias de los Partidos Politicos.-

La palabra ideologia fue originada por el filésofo francés Destutt de Tracy en 1975
con el significado de “ciencia general de las ideas”, consistente en la investigacion
del origen y formacion de los pensamientos. Esta palabra que al fusionarse con la
palabra politica forman el elemento constitutivo mas importante de los partidos
politicos, ha sido empleada por varios autores con los mas diversos sentidos, por lo

que resulta imposible formular un concepto unico y aceptado por todos.

En su mas elemental acepcion “ideologia politica” significa “aquellas ideas,
creencias y mas formas de pensamiento de cada partido politico”.?® Para el tratadista
ecuatoriano Rodrigo Borja, ideologia politica “es un sistema de ideas, creencias y
valores filoséfico-politicos sobre el fenémeno humano y el fenémeno social”.”® Ya
de manera mas formal, y al decir de los pensadores y protagonistas de la Revolucién
Francesa, ideologia politica “es la representacién que un grupo se hace de la
estructura interna de la sociedad y de su situacién en la misma, representacion en la
que se anticipan los intereses de ese grupo, y que proporciona un criterio de
accion”. Desde entonces, se ha definido de muchas maneras lo que es la ideologia
politica, teniendo siempre como base que ésta entrafia una concepcion peculiar del
mundo Yy abarca la dimension social, el surgimiento de la existencia y la produccién

cultural de la vida humana.

Las ideologias han sido varias y jamas dejaran de existir, unas son mas importantes o
influyentes que otras, como las idealistas o materialistas, pero todas en general miran

de distintas maneras la libertad, la justicia social, la organizacion estatal, las

% MARTINEZ ESTRADA, Alejandro: Sociologia, Ed. Dimaxi, Quito, 1983, pag. 72.

2 BORJA CEVALLOS, Rodrigo: Enciclopedia de la Politica, Fondo de Cultura Econémica, México,
1997, pag. 508.

% AUTORES VARIOS: Enciclopedia Juridica OMEBA, Ed. Driskill S.A. Buenos Aires, 1992, Tomo
X1V, pag. 794.
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funciones del Estado, los procesos econdémicos y sobre todo a la méaxima autoridad
que gobierna.

Rodrigo Borja manifiesta que toda ideologia politica tiene tres partes:**

1. Analisis critico del presente, con referencias necesarias al pasado historico del
que nace;

2. Lineamiento de objetivos de futuro, con todas las implicaciones internas e
internacionales que éstos tienen; y

3. Metodologia para alcanzarlos, es decir el repertorio de medidas a tomarse para el
transito del presente, con todas sus carencias, y al futuro deseado, con todas sus
expectativas.

Estas caracteristicas enunciadas anteriormente demuestran que una ideologia es un

proceso que impone limites y condiciones a la sociedad en todo lo referente al qué

hacer y para qué hacerlo, y sobre todo, la ideologia sefiala el camino y la conduccién

que como conglomerado humano se debe seguir; de ahi, que las ideologias que a

continuacion expongo son consideradas las mas importantes y principales y las que

mayor atencion y desarrollo han tenido a lo largo de la historia en toda la humanidad.

Cabe indicar, que el estudio que realizare a las diferentes ideologias politicas que han

surgido a nivel mundial, lo haré en el orden, segln la época en que aparecieron.

2.1.1 El Conservadorismo.-

El conservadorismo o conservadurismo nace de los pensadores ingleses Edmund
Burke y Michael Jhoseph Oakkeshodt quienes en el tiempo de sublevacion del
pueblo contra los regimenes estatales, consideraron, que esta doctrina no solo es una
postura politica sino también una toma de posicion frente a la vida, en la cual el
Estado y sobre todo el pueblo debia tenazmente oponerse a todo cambio en las

formas de organizacion social que pueda poner en peligro los intereses econémicos,

31 BORJA. Op. cit. pag. 508.
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los usos, las condiciones y el estilo de vida, principalmente, de los grupos sociales

dominantes.

La ideologia conservadora surge a inicios del siglo XVIII, época en la que prevalecia
a lo largo del mundo, las llamadas “revoluciones”, situacion que origind la creacion
de otras ideologias, cuya finalidad y propdsito no era otro que luchar contra sus

principios doctrinarios.

El conservadorismo, fue la primera ideologia en implantarse en el mundo, y por lo
tanto, fue la primera en ser criticada y analizada; asi, y sin quererme adelantar al
estudio que realizaré acerca del conservadorismo en nuestro pais, al tratar, en mi
tercer capitulo sobre el origen de los Partidos Politicos en el Ecuador, el
conservadorismo, como partido politico y doctrina fue el principal, el mas importante
e influyente en el campo de la politica y en especial el que ayud6 al desarrollo de
nuestra Nacion; pero, desde 1993 ha perdido vigencia y campo en la vida politica y
partidaria, puesto que el Economista Alberto Dahik, el 13 de noviembre de ese
mismo afio, firm6 un “Compromiso de Honor”, con el Arquitecto Sixto Duran
Ballén pretendiendo unificar como “Partido Republicano” la fusion del Partido
Conservador con la Unidad Republicana.

La doctrina conservadora a través de los partidos conservadores o partidos de orden
es la expresion politica que mantiene su ideal de que nada cambie, que todo siga
igual, actitud que recibe el nombre de derecha en el vocabulario politico
convencional, lo que hace que exista una contraposicion con la izquierda que es la

vocacion de cambio social.

El principio fundamental que defiende el conservadorismo es el aspecto religioso que
estd generalmente unido con el catolicismo, lo que ha originado que esta doctrina
enlace la religion con la politica, y por tanto, impugne la separacion de la iglesia y el
Estado, es decir, trata y aln seguira tratando siempre de manejar la religion en su

beneficio politico y econémico.
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2.1.2 El Liberalismo.-

El liberalismo es la doctrina politica que se propone limitar los poderes del Estado
respecto a las libertades individuales, y en lo que respecta al campo econémico es la
doctrina que exalta al individuo y su libertad, a si como el juego de los actos

individuales que tienden al interés general.*

La ideologia liberal se origina en Europa a fines del siglo XVI1II donde su desarrollo
cientifico se basaba en el poderio de la ciencia, pero, sus raices surgen desde la
Revolucion francesa, y el pensamiento politico de John Locke, sin dejar de lado, la
existencia de la reforma protestante cuyo objetivo era la doctrina del libre examen
que pretendia demoler la estructura de una jerarquia eclesiastica para llegar hacer la
Unica intermediaria entre el hombre y Dios, a través de la razén y el entendimiento
humano, siendo estos, los instrumentos de busqueda de la verdad y no dogmas, mitos

0 representaciones irracionales.

El liberalismo durante el siglo XIX, se desarroll6 en la necesidad de saber las
creencias acerca del mundo y como deberia ser, por lo que se basé en la concepcién
antropoldgica individualista y la de una libertad absoluta y omnimoda, es decir,
creian que los individuos deberian seguir sus propios intereses, sin ayuda y libres de

fuerzas o instituciones externas.

El pensamiento liberal moderno tuvo en la reforma protestante uno de sus
antecedentes decisorios porque ella, al fragmentar la unidad religiosa de la Edad
Media, condujo al pluralismo y tolerancia de los credos que desde entonces
empezaron a formar parte permanente de la cultura de Occidente. Luego vinieron los
aportes de la ciencia (de la fisica con Newton, del analisis matematico con Leibniz)

que contribuyeron a consolidar la fe en el pensamiento humano.

Una vez expuesto de manera bastante general la sintesis historica de la ideologia
liberal, debo determinar que las fuentes de inspiracion en el campo de lo filosofico,

%2 AUTORES VARIOS: Gran Enciclopedia LAROUSSE, Ed. Planeta, Barcelona, 1996, pag. 6525.
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fue la formulacion de la tabla fundamental de valores éticos-sociales que comenzo a
extenderse por el mundo a fines del siglo XVIII; en lo politico, la forma republicana
de gobierno y la forma democréatica de Estado; y, en lo economico, el sistema
capitalista de produccion y distribucion de bienes. Fuentes que, sin duda, estan en

contradiccion ética con el capitalismo, porque éste, preceptda todo lo contrario.

Ademas, se implanté una nueva desintegracion de clases, que sustituyd a la nobleza,
al clero y al Estado por una nueva clase dominante compuesta por los nacientes
industriales, comerciantes, banqueros, grandes propietarios de tierras y altos
funcionarios del gobierno. Esta desintegracion se origind por la denominada
“emergencia de la burguesia”, en la que los liberales, expresaron que no podia dirigir

a la sociedad entera y por tanto se cre6 una nueva clase social.

La ideologia liberal, se cimenta en tres elementos:

a) Concepcion filoséfica: La filosofia liberal tiene un punto de vista racional
y critico del mundo, ya que rechaza todo dogma, creencia 0 perjuicio que no haya
sido, primeramente, aceptado por la razon humana, pues todos los conocimientos del
hombre deben ser sometidos a su libre examen y reflexion, en el cual, cada individuo
que integra el mundo es la autoridad suprema para la busqueda de la verdad y para la

apreciacion que tenga de él.

Al liberalismo, dentro de esta concepcion, se lo confunde con la concepcidn
religiosa; asi, se lo puntualiza como un sistema politico religioso que proclama la
absoluta independencia del Estado en su organizacion y funciones, de toda religion

positiva.*

Rodrigo Borja en su enciclopedia de la politica expresa, con mucho acierto, que
“quien profesa la ideologia liberal es necesariamente un libre pensador, que juzga por
si mismo las cosas y que busca afanosa e incesantemente la verdad”. Pensamiento

que se caracteriza por tener la tendencia fundamentalista del liberalismo, la libertad.

% AUTORES VARIOS: Diccionario general Lengua Espafiola, Editorial VOX, Barcelona, 1999, pag.
965.
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b) Doctrina Politica: EIl liberalismo considera que todo Estado es un mero
instrumento para alcanzar el bienestar humano individual y que se puede llegar a
crear una sociedad pluralista, armoniosa y estable, superando las divisiones sociales
tradicionales (religiosas, étnicas o culturales), postulando la libertad de culto y de
conciencia, la invisibilidad politica del clero, el pluralismo de doctrinas religiosas y
no religiosas, y la libertad de expresion de las ideas. Para lograr estos propdsitos, el
liberalismo, impuso severas restricciones al poder politico, al que consider6 como el
enemigo namero uno de la libertad individual, y sefialé una esfera de prerrogativas
personales que no podia ser vulnerada por el Estado: Afirmd la libre condicion del
individuo frente al poder del Estado y limit6 las facultades de éste. Invocd para ello
la teoria de los derechos naturales que asistian a la persona humana aun antes de que
existiera el Estado. Derechos que no los creaba el Estado sino que nacian con la
persona y en funcion de cuya proteccidn surgio el Estado como instrumento principal
para realizar la libertad y la juridicidad en la sociedad.

La ideologia liberal nunca plante6 el argumento de la riqgueza como apoyo de la
libertad individual, ni la reparticion del ingreso como base de la democracia, sino que
represento, en la historia de las ideas politicas, la denominada “lucha en defensa de la
libertad del individuo dentro del Estado e, incluso, contra el Estado”, lo que lleg6 a
originar el principio: “todos los humanos son iguales ante la ley”, postulando asi, la
condicion libre del individuo frente a la autoridad politica y a la actividad
economica. En otras palabras, que el Estado no tenga participacion alguna frente al

individuo.

Para los liberales, la libertad del individuo esta dirigida en todas las direcciones: de
pensamiento, de contratacion, de convicciones, de expresion de las ideas, de
participacion politica, de propiedad sin limitaciones, y también libertad de emprender
actividades econdmicas (libre empresa); ideas, que se presentaron porque los
pensadores liberales fueron contra el absolutismo monarquico y contra su teoria

econdmica, que fue el mercantilismo.

% BORJA. Op. cit. pag. 587.
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Por tanto, en su aspecto politico, dejé varios principios de coexistencia social, que
entre los més importantes son: la teoria de la division de poderes, el Estado de
derecho, la limitacion juridica de la autoridad publica, el deber de obediencia a los
gobernados, y la doctrina de los derechos humanos. Principios que forman parte

integral de la mayoria de Constituciones del mundo.

c) Teoria econdmica: Esta fundamentada en la conocida formula, hecha por la
fisiocracia, “laissez faire, laissez passer”, y empleada en las obras de los economistas
de la escuela clasica y de modo especial en las de Adan Smith, David Ricardo y
James Stuart Mill, quienes utilizaron para combatir las restricciones aduaneras del

mercantilismo.

La teoria econdmica sostiene que la actividad mercantil de la sociedad esta sometida
a sus propias leyes y que no debe intervenir la autoridad publica, originando asi, un
espiritu de libre empresa, donde Unicamente el Estado tiene la labor de control y de

direccion.

A decir de Borja, el liberalismo tuvo una falsa idea de la naturaleza de la sociedad,

como el marxismo la tuvo respecto de la naturaleza del ser humano.

d) Partidos liberales: Los partidos liberales surgieron con mucha fuerza, en
Europa, en la segunda mitad del siglo XIX, cuya doctrina era la misma que los
principios de la Revolucion Francesa: la libertad politica, la libre expresion del
pensamiento, la separacion de la Iglesia y el Estado, el laicismo, la libertad
econdmica, la libre iniciativa, la libertad de empresa. Ademas, eran considerados
partidos innovadores e incluso revolucionarios que enfrentaban el ordenamiento

tanto econémico como social de la época.

Los partidos liberales, a lo largo del todo el mundo, nacieron para enfrentar a los
partidos conservadores, o conservadores catdlicos, o cristianos historicos, que
defendian la costumbre, la mando y los privilegios de una clase en decadencia (la

nobleza, el clero y los sefiores de la tierra), mientras que los liberales protegian los
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privilegios econdémicos de una clase en ascenso y el pleno fortalecimiento de su
posicion hegemonica. Del enfrentamiento, entonces, surgen los partidos socialistas
que proclamaban una nueva doctrina “ el socialismo”, que preservaba los puntos de
vista del obrerismo; partido que produjo, en primer termino, la escision de los
partidos liberales para dar paso al nacimiento de los llamados partidos radicales, y en
segundo, caus6 la unién de los partidos liberales con los conservadores con el objeto

de formar uno solo partido y asi, poder defenderse del acecho del partido socialista.

La ideologia liberal fue abandonada practicamente en toda Europa hacia el afio 1870
con mucha facilidad, y retomada de la misma manera que fue dejada, en la década de

los ochenta del siglo XX bajo otro nombre el “neoliberalismo”.

2.1.3 El Marxismo o Socialismo.-

El desconcierto producido por las diferencias sociales ha originado, a lo largo de
todo el mundo, diversas formas de socialismo; asi, tenemos el socialismo utdpico, las
socialdemocracias, el socialismo democratico, y el socialismo real o cientifico mejor

conocido como el Marxismo.

La palabra socialismo fue creada en 1832 por Pierre Leroux, basado en las ideas de
Saint-Simon que se oponia al individualismo, pues la disconformidad con el régimen
social injusto, la vocacién de cambiarlo, la emancipacién de la fuerza de trabajo
humano de su condicién de mercancia, la responsabilidad social de la propiedad, la
solidaridad y la promocion de métodos de equitativa distribucion del ingreso,

hicieron que brote la ideologia socialista.

El socialismo es “una teoria politica-econdmica que propugna la propiedad y la

administracion de los medios de produccion por parte de las clases trabajadoras con
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el fin de lograr, mediante una nueva organizacion de la sociedad, la igualdad politica,

social y econdmica de todas las personas”.®

La enciclopedia Salvat, define al socialismo como el conjunto de doctrinas que
preconizan la colectivizacion de los medios de produccion como medida destinada a
la supresion de las diferencias entre las clases sociales y necesarias para una

organizacion racional de la sociedad.*®

Para Bernard Shaw el socialismo es “una opinién respecto a como debe distribuirse
la renta nacional puesto que su distribucion no es un fendmeno natural: es una
cuestion de ordenamiento sujeta a cambiar como cualquier otro ordenamiento”.*’
Pero de manera general, el socialismo es la doctrina que defiende a la propiedad y a
la administracion colectiva o estatal de los medios de produccién, de cambio y de
distribucion, asi como la regulacion por el Estado de las actividades econémicas y

sociales y de la distribucion de los bienes.

Entre los varios socialismos tenemos dos que son las mas importantes: el marxismo y

el socialismo democratico.

El Marxismo.-

Es una ideologia, conocida también como socialismo cientifico o real, comunismo, o
materialismo dialéctico, que esta sélidamente estructurada y fue formulada, por
primera vez en cumplimiento de una resolucion adoptada por el segundo congreso de
la Liga de los Comunistas, en el Manifiesto Comunista de 1848, redactado por Carlos

Marx y Federico Engels en contra de la dureza y rigidez social.

El marxismo es “un conjunto de las doctrinas de Marx y Engels y de las corrientes

doctrinales derivadas de aquellas, que son la base teodrica del socialismo y del

% AUTORES VARIOS: Diccionario general Lengua Espafiola, Editorial VOX, Barcelona, 1999, pag.
1472,

% AUTORES VARIOS: Enciclopedia SALVAT Diccionario, Ed. Salvat, Barcelona, 1972, Tomo 11,
pag. 3054.

¥ Citado por: BORJA. Op cit. pag. 888.
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comunismo contemporaneo que propugna una teoria econdémica basada en que la
lucha entre clases ha sido la mayor fuerza de los cambios histéricos. En ellas se
enuncia como término fatal historico el establecimiento del colectivismo con la lucha

de clases como medio, y la consiguiente destruccién de la estructura capitalista”.®

Carlos Marx formo su ideologia marxista con base, principalmente en tres aspectos,
en la filosofia alemana (idealismo hegeliano de Spinoza, Paul Henri Holbach y
Feuerbach), el pensamiento social frances del siglo XIX (al cual se referia como los
socialistas utopicos), y la economia britanica (particularmente el liberalismo
econdmico de David Ricardo y Adam Smith). Ademas, tuvo como plataforma los
movimientos politicos que se originaron en la alta Edad Media como respuesta a la
desigualdad social y a la explotacion econdmica que sufrian las capas sometidas de la
sociedad, y al proletariado. Posteriormente se fund6 tanto, en los pensamientos de
Tomas Moro y de Campanella, como en los planteamientos ideoldgicos de Lorenz
von Stein que relacioné el desarrollo de las ideas socialistas con los movimientos

sociales.

Adicionalmente fueron algunos los acontecimientos fundamentales que permitieron a
Marx y a Engels desarrollar su teoria llamada marxismo, los cuales se los puede

dividir en tres grupos:*

1. El orden econdémico social: la revolucion industrial, que provoca un salto en la
vida econdmica y da nacimiento a la clase obrera, que ya en la primera mitad del
siglo XIX habia asimilado importantes experiencias sindicales y estaba haciendo
sus primeras armas politicas como partido independiente del proletariado.

2. Los descubrimientos cientificos: el descubrimiento de la célula, el de la
transformacion de la energia y, por ultimo, la ley de la evolucién de la especie

formulada por Darwin.

% AUTORES VARIOS: Enciclopedia Universal SOPENA, Ed. Ramén Sopena, Barcelona, 1995,
Tomo 10, pag. 7206.

% AUTORES VARIOS: Enciclopedia Juridica OMEBA, Ed. Driskill S.A. Buenos Aires, 1992, Tomo
XV, pag. 558.
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3. Dos corrientes filosoficas alemanas que proporcionan los elementos para la
concepcién del mundo de Marx y Engels; la dialéctica de Hegel y el materialismo

de Feuerbach.

Los puntos mas sobresalientes de la ideologia de Marx son: el aspecto filoséfico que
es el materialismo dialéctico, el aspecto politico que es el materialismo historico y el
aspecto economico que es el analisis de las relaciones de produccién que se dan en la
sociedad capitalista y que, a su vez, comprende tres partes: la teoria del valor, la

teoria de la plusvalia y la teoria de la acumulacion capitalista.

a) El materialismo dialéctico: Fundado en la dialéctica de Hegel por ser la
doctrina mas completa, mas rica en contenido y mas profunda acerca del desarrollo,
surge de la sociedad entre la filosofia materialista y la dialéctica. Sostiene que el
mundo material que nos rodea, y del cual formamos parte, esta integrado
exclusivamente por materia en incesante movimiento, en un permanente ser y dejar
se ser, donde la materia constituye la realidad primaria de la que dependen todas las
cosas, incluido el pensamiento humano, la naturaleza y el aspecto social, en el cual

nada es eterno y el cambio es la ley ineludible de la vida.

Hegel se baso, para la formulacion de su doctrina “materialismo dialéctico” en los
principios dialécticos de los filésofos griegos de la antigiiedad como Heréaclito que
dijo: “que la realidad estd sometida a una eterna transformacion y que nadie se bafia
dos veces en las aguas del mismo rio”, formulacién que inspir6, sin duda, para
sostener que los humanos no son méas que productos sociales perecedores, que crecen
en la vida de una comunidad de evolucion temporal, condicionadas por el modo de

produccién imperante en cada momento histérico.

La gran idea fundamental, como afirma Marx al comienzo de su libro, “El Capital” y
en su critica a la dialéctica idealista de Hegel, es que el pensamiento no es el
demiurgo de lo real, sino que es lo material traducido y traspuesto al cerebro del
hombre. Explicacion que, a criterio de Borja, sefiala que la materia tiene vida propia

y se rige por sus leyes, no existe un espiritu, idea absoluta, alma o cualquier otro
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elemento, pues todos los fendbmenos del universo son sélo diversas formas de la
materia en movimiento y en distintas fases de evolucion, donde el mundo existe
independientemente del pensamiento humano y no son las ideas las que crean las

cosas sino, a la inversa, las cosas las que crean las ideas.*

Debo indicar, que dentro de la dialéctica existe un principio que es el llamado
“unidad y lucha de los contrarios”, el cual tiene dos elementos: uno positivo y otro
negativo, lo que significa la existencia de una contradiccion que se resolvera con
arreglo a otra de las leyes dialécticas, que los marxistas llaman “Ley de la Negacién
de la Negacion”, que expresa que una vez que se arregle, el resultado nuevamente
sera negado. Esta Ley estd compuesto por: tesis, antitesis, y sintesis, donde la tesis es
el elemento positivo de las cosas, es decir, busca afirmarlas plenamente; la antitesis
es un elemento negativo que dilata el resultado; y la sintesis es el resultado final de la
contradiccion, que nuevamente volvera a ser discutido, pero ya en un grado evolutivo

superior.

b) El materialismo histérico: Es la aplicacion de las leyes del materialismo
dialéctico al andlisis de la sociedad y de la historia donde se determina, que el modo
de produccion de los bienes econdmicos establece la manera de ser de una sociedad.

En el “Manifiesto Comunista”, se establece que el materialismo histérico tiene dos
aspectos, que unidos hace que brote el principio que lo fundamenta: “a todo cambio
estructural corresponde un cambio superestructural”. Asi, el primero de los aspectos,
expresa que es una estructura social originada por el modo de produccion de las
cosas que el hombre necesita para vivir, como alimentos, vestido, herramientas, entre
otras; y, el segundo aspecto, que es la superestructura a la organizacién social que
son las leyes, gobierno, tribunales, conceptos politicos y morales, y las convicciones

religiosas.*

0 Cfr. BORJA. Op. cit. pag. 625.
' MARX, Carlos y ENGELS, Federico: EI Manifiesto Comunista, Ed. Cultura, San José, 1962, pag.
22.
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En los regimenes juridicos, que son parte de las ideas superestructurales de la
sociedad, el marxismo sostiene la tesis de la determinacion econémica y el caracter
de clase del derecho, afirmando que todos los sistemas juridicos, desde el comienzo
de la historia, han sido creados por la clase gobernante para revestir sus intereses

econdmicos y defender su estilo de vida.

El materialismo histérico tiene cuatro periodos del desarrollo de la humanidad y la
burguesia, demostrado en cada época en que los hombres produjeron los bienes y
servicios, asi, la primera fue colectivista, luego esclavista, mas tarde feudal y
finalmente capitalista. Cabe sefialar, que la burguesia es aquella clase poseedora de
las herramientas de produccion, atribuye a la sociedad en su conjunto su poder
politico, sus conceptos juridicos, socioecondémicos, culturales y morales, y, hace del
Estado, segun palabras de Engels, una maquina esencialmente destinada a tener a

raya a la clase oprimida y explota.

El marxismo afirma, al trasladar los conceptos del materialismo dialéctico al estudio
de la sociedad, la permanente lucha de clases sociales, a través de lo que se
denomind “principio de la unidad y lucha de los contrarios”, que supone, daré fin por
medio de la implantacion de la llamada “dictadura del proletariado”, en la que se
quiere una sociedad “socialista” sin clases, donde la burguesia, duefia de los
instrumentos de produccion y acaparadora de lo que éstos producen, y el
proletariado, duefio sélo de su fuerza de trabajo, protagonizan el conflicto, lo que
hizo que en el Manifiesto Comunista, Marx y Engels afirmen: “que la historia de

toda sociedad hasta nuestros dias no ha sido sino la historia de la lucha de clases”.

Dentro de esta misma concepcion materialista de la historia, los marxistas, establecen
que el Estado es solo una categoria historica porque no existié siempre ni existira
toda la vida. Esto se establece, porque manifiestan que el Estado naci6 como
instrumento de dominacion politica y de explotacion econdmica al servicio de la
clase hegeménica, la burguesa; y, terminara gracias a la intervencion de la “dictadura
del proletariado”, que suprimird progresivamente al Estado, pues ya no tendréa objeto

de existir, porque la clase social para la defensa de cuyos intereses broto,
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desaparecerd, es decir, cuando se eliminen las clases sociales y se las reemplacen por
una asociacion libre y voluntaria de productores, el Estado llegara a ser innecesario y
como expreso Engels “ira a parar al museo de antigliedades, junto al torno de hilar y

al hacha de bronce”.

En cuanto al Derecho se refiere, Marx y Engels, en el Manifiesto Comunista definen:
“vuestro derecho no es sino la voluntad de vuestra clase erigida en Ley, voluntad
cuyo contenido estd determinado por las condiciones materiales de existencia de

vuestra clase”.*?

c) Teoria economica o Leyes del desarrollo capitalista: Marx estructurd su
teoria econdémica bajo el impacto que le produjo el sistema capitalista inglés de la
primera mitad del siglo XIX, durante la primera fase de la revolucion industrial, con
sus interminables jornadas de labor, bajo salarios, problemas de salubridad y de
higiene, y demas condiciones inhumanas de vida de los obreros del industrialismo
naciente. En funcion de esas realidades, Marx elaboro su teoria del valor, su teoria de
la plusvalia y las leyes del desarrollo capitalista, que son los tres elementos

fundamentales de su formulacién econémica.

1. “Lateoria del valor sostiene que el trabajo es la sustancia del valor, es decir, que
las cosas valen en proporcion a la cantidad de trabajo humano que a ellas esta
incorporado. Otros factores de produccion capital y tecnologia son subalternos.
Lo importante es la energia y el esfuerzo humano que las cosas contienen donde
solo el trabajo es fuente del valor. Afiade esta teoria, que las cosas cuando se
destinan al cambio comercial y no al uso inmediato, se llaman mercancias y
constituyen, en concepto de Marx, la célula fundamental del sistema econémico
capitalista en la que unas veces ofrece mas de lo que la sociedad necesita v,
entonces, los precios bajan; y otras veces ponen en el mercado menos cosas que
las requeridas por la sociedad y los precios suben, formando asi, parte de la

economia especulativa y desordenada del capitalismo, concluye.

*2 AUTORES VARIOS: Enciclopedia Juridica OMEBA, Ed. Driskill S.A. Buenos Aires, 1992, Tomo
XV, pag. 569.
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2. La teoria de la plusvalia explica el origen de los beneficios o ganancias de los
duefios del capital donde el trabajador, en el sistema capitalista, se ve obligado a
vender su fuerza de trabajo a cambio de una determinada remuneracion
notablemente menor, pues esta obligado a laborar una jornada de ocho horas en
las que las primeras cuatro a cinco horas genera un valor equivalente a lo que
recibe como salario, beneficiando de esta manera, al empresario con la

diferencia, es decir, la plusvalia es el trabajo no pagado.

3. Cuando los capitalistas transforman la plusvalia que perciben en capital, hecho
qgue para los marxistas es simplemente inevitable en los paises altamente
industrializados, surge la Ley de la acumulacion capitalista, cuyo planteamiento
central es que el modo de produccion caracterizado por la propiedad privada de
los instrumentos productores de riqueza, acentuara progresivamente la diferencia
economica entre los duefios del capital, cada vez en menor nimero, y la creciente
masa de proletarios empobrecidos, hasta que fatalmente se producira la explosion

revolucionaria que llevaré al poder a la clase obrera”.*?

En definitiva siempre ha existido la lucha de clases y pienso que jaméas desaparecera,
ya que no se ha logrado una verdadera igualdad, porque a lo largo del mundo existen
paises industrializados que no han tratado de superar la lucha de clases sino que mas
bien han originado una corpulenta clase media, y ella se ha interpuesto entre las
clases contendientes y por tanto, ha influido en la contienda que formulé el
pensamiento marxista que por falta de subsistencia de sus ideales no pudo elevarsela

a categoria de ciencia quedando simplemente como una ideologia.

Debo mencionar, que dentro de la ideologia marxista y en la época del imperialismo,

existio el denominado Marxismo-Leninismo.-

Es la doctrina marxista revisada por Vladimir Ilic Lenin para adecuarla a las

condiciones de un pais de campesinos, especialmente agricolas, sin una clase obrera

** BORJA. Op. cit. pag. 628.
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importante, e industrialmente atrasado y subdesarrollado, como era la Rusia de su

tiempo y en el que no se daban los presupuestos del marxismo original.

Su argumentacion principal fue la concepcidn del partido politico que no debia ser
una organizacion de masas, sino una formacion poco numerosa en relacion con la
poblacion. El partido politico debia asumir con responsabilidad la representacion del
pueblo y el liderazgo de la clase obrera, aunque sin la obligacion de rendirles cuentas
de sus actos, lo que origind una de las principales divergencias que, en el seno del
Partido Politico Socialdemdcrata ruso, mantuvieron las facciones bolchevique y
menchevique. Los bolcheviques, liderados por Lenin, querian un partido de
organizacion vertical y autoritaria, compuesto por elementos de élite; los
mencheviques aspiraban a que el partido fuera una amplia organizacion de masas,
capaz de regimentar el mayor nimero de sindicatos y organizaciones populares, y
abierto a la forma de decisiones y fiscalizacién democraticas.

El Socialismo Democratico.-

Es una ideologia que propugna en tres elementos el poder fecundante de la libertad:
el establecimiento de gobiernos legitimados por la voluntad popular, el sistema de
economia mixta y la independencia nacional respecto de centros ideoldgicos o

politicos externos.

a) La cosmovision socialista: Este es el primer elemento que compone el
socialismo democratico, que trata sobre dos aspectos: un pensamiento general del
mundo sometido a las leyes dialécticas: la naturaleza, la sociedad, el hombre y la
cultura, y el enfoque que cada hombre toma acerca de una situacion ante la vida,

donde la raz6n humana es la autoridad suprema para la basqueda de la verdad.

b) La doctrina politica socialista: Acoge y perfecciona toda la estructura de
libertades de la revolucion burguesa de fines del siglo XVIII, es decir, todo lo
relativo a los derechos humanos, a los diferentes poderes del Estado, a los deberes y

obligaciones determinadas para la autoridad estatal, a la soberania, al mantenimiento
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de los principios inherentes a la doctrina socialista junto con las aportaciones
ideoldgicas de caracter democratico, y a los partidos politicos de masas. Sus dos
mayores objetivos son armonizar la libertad politica con la seguridad econdmica para
aquellas sociedades desarrolladas y, en las sociedades rezagadas o sub desarrolladas,
la libertad politica con el cambio social, y, establecer la idea, que la libertad y la
justicia no son incompatibles para el alcance del bienestar humano, pues, la politica
socialista, manifiesta que de la alianza de la libertad y la justicia se formara una

sociedad en que los hombres actden libremente y vivan con dignidad.

Los socialistas expresan su ideologia a través de un circulo que comienza con el
socialismo y terminan en él, pues para ellos, no hay nada mas que el socialismo, asi
dicen: que no hay socialismo sino existe libertad, ni tampoco libertad sino se
presenta democracia, ni democracia sin socialismo, reflexion que ha originado una de
las méas certeras definiciones acerca de este pensamiento: “es la extensiéon de la
democracia a todos los resquicios de la vida social”. La democracia, entonces, debe
entenderse que se hard por medio del sufragio, donde exista una verdadera
participacion electoral y en el cual la transformacién social, a través del mando

politico, sea el reformismo que los ciudadanos ambicionan.

Finalmente, los socialistas establecen que la division de la sociedad en clases o en
capas sociales obedece esencialmente a razones econdémicas, por lo que aconsejan
eliminar o intentar disminuir las diferencias materiales y, sobre todo, los motivos de
discriminacion social: étnica, religiosa, cultural, entre otras, para alcanzar el objetivo

socialista de una sociedad sin clases.

c) La teoria econdmica socialista: Promueve una politica econémica basada
en la planificacion descentralizada, la regulacién gubernativa del proceso econémico
para estimular o amilanar determinadas actividades productivas y para corregir
desequilibrios sociales, el control estatal de los grandes precios de la economia, la
utilizacion del sistema tributario como mecanismo de redistribucién del ingreso, la
tesis de que el trabajo fisico y el intelectual son la sustancia principal del valor, las

politicas de pleno empleo, la socializacion de la economia a partir de la renta y no
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necesariamente del instrumento de produccidn, la gestion directa del Estado sobre la
areas estratégicas o claves de la economia, la defensa de los recursos naturales y la
proteccion del medio ambiente, el control de la inversion extranjera, el impulso a las
exportaciones, la transferencia cientifica y tecnologica y el desarrollo de un sistema
de economia mixta que combine la planificacion estatal con espacios para la libre
decision de productores y consumidores y que sefiale areas de propiedad publica,

mixta y privada, sea ésta individual, comunitaria, cooperativa o familiar.*

La teoria econémica del socialismo democratico, ademas sostiene que ni el sistema
de libre empresa ni el de equilibrio de los bienes de produccion han demostrado ser
eficientes, lo que ha originado, que los actuales socialistas comparen las virtudes del
mercado con las del Estado, la iniciativa privada con la capacidad reguladora de la
autoridad publica, la propiedad particular con la propiedad estatal y llevar al Estado a
compartir responsabilidades con el sector privado en las tareas del desarrollo.

Rodrigo Borja, en su Enciclopedia de la Politica, determina que la propuesta del
socialismo democréatico para las sociedades atrasadas, en las que se da el conocido
dualismo de dominacién social de pocos y la miseria de muchos, lleva implicita la
idea de que la transformacion social no es incompatible con la libertad.

Entre el socialismo democratico que es de caracter reformista y el marxismo que
posee un perfil revolucionario, existen diferencias: el primero se origina en una
ideologia que actualmente no es considerado un dogma sino, un sistema de ideas
esencialmente perfectas y que pueden llegar a revisarse, a diferencia del marxismo
que considera que su ideologia es un dogma y sus ideas no pueden llegar a ser
revisadas. Otra diferencia es que el socialismo democratico, que plantea la
planificacién econémica descentralizada se inclina por el multipartidismo, de modo
que pueda haber més de dos partidos con las mismas posibilidades de llegar al poder,
a través del método electoral, mientras que el marxismo, que tiene una economia
centralmente planificada impone el sistema de partido Unico, considerado partido
élite, como instrumento de su accion politica. Pero, también estas dos ideologias

* BORJA. Op. cit. pag. 890
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socialistas (socialismo democratico y marxismo), tienen ciertas afinidades: el afan de
conciliar la equidad econémica con la libertad politica, el sistema de economia
mixta, su tendencia reformista, y el reconocimiento de los derechos humanos de la

tercera generacion.*

Otra de las ideologias socialistas es la socialdemocracia que tiene los mismo
fundamentos que el socialismo democrético, la Unica y principal diferencia es que el
primero se despliega en los paises altamente desarrollados de todo el norte de Europa
mientras que el segundo pertenece a paises de menor grado de desarrollo y a paises
subdesarrollados.

No debo dejar de mencionar al Socialismo Utdpico que se encontré en ciertos
movimientos politicos que se produjeron en el Edad Media como protesta contra la
desigualdad social y la explotacion econémica que sufrian las capas inferiores de la
sociedad, aunque estos movimientos, en la mayor parte de los casos, solo alcanzaron
la fantasia literaria porque olvidaron sefialar los medios para alcanzar sus propositos.
Por eso, precisamente, recibié el nombre de socialismo utopico: porque se limit6 a
dibujar la imagen de un mundo perfecto pero no determind con precision los

procedimientos que habrian de materializarlo.

2.1.4 El Anarquismo.-

El anarquismo fue un movimiento extremadamente radical, que a menudo se ha
confundido con el marxismo, porque ambos eran anticapitalistas y obtuvieron su
mayor apoyo en las clases trabajadoras, pero la diferencia esta, en que los anarquistas
acentuaron de manera rapida la abolicién del Estado y de cualquier autoridad publica
que interrumpiera con la libertad humana, para asi, dar paso a un federalismo libre y
espontaneo de las personas, en el cual el Unico gobierno legitimo reconocido sea el

de cada individuo sobre si mismo; mientras, que los marxistas aspiraron a una

* Cfr. BORJA. Op. cit. pag. 891
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disolucién gradual e incluso anhelaron a utilizar por un tiempo el poder estatal, bajo
la dictadura del proletariado.

El francés Pierre-Joseph Proudhon propuso, la ideologia politica del anarquismo en
el siglo XIX, para incentivar una actitud de rebeldia del hombre contra el poder
politico y el Estado, pues suponia, que son amenazas para la libertad de las personas,
creyendo que en una sociedad mejor no es necesaria la autoridad y que en lugar de la
unién forzosa de los hombres en el Estado, debe haber una asociacién libre de

individuos sin el Estado.

La doctrina anarquista considera cualquier forma estatal como dafiosa y restrictiva de
la libertad del hombre donde supone como meta de la evolucién humana una
sociedad sin Estado, en la cual, la equidad serfa la Gnica ley para el hombre.*® Asi, en
el texto, “Estudio de las Civilizaciones Occidentales”, Pierre-Joseph Proudhon
afirma que: “el Estado es una entidad creada con fines de opresion de unos hombres
por otros y que, por lo mismo, estad condenada a desaparecer, puesto que sera inutil
cuando no haya en la sociedad ni fuertes ni débiles, es decir, cuando la desigualdad
de las fuerzas fisicas o intelectuales no pueda ser una causa de expoliacion”. Afade
ademas, que: “el lugar que deje el Estado serd ocupado por grupos libre y
voluntariamente organizados, en los que se mantendra la justicia espontaneamente y

el orden social no requeriré de fuerza coactiva™.*’

Existen diferentes tendencias en el anarquismo:

1. La tendencia individualista exalta la libertad personal y el egotismo donde cada
persona puede encontrar dentro de si los reparos para vivir dignamente consigo
mismo y en conjunto con lo demas, sin necesidad de que una autoridad politica y
ajena a su propia conciencia le diga lo que debe hacer. De modo que el poder

politico, con todo su aparato compulsivo, es innecesario en una sociedad de

*® AUTORES VARIOS: Enciclopedia Universal SOPENA, Ed. Ramén Sopena, Barcelona, 1995,
Tomo 1, pag. 642.

* AUTORES VARIOS: Estudio de las Civilizaciones Occidentales, Ed. McGraw-Hill, Séptima
Edicién, México, 1991, Volumen II, pag. 198.
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hombres conscientes que ellos mismos se imponen deberes para regular sus
relaciones humanas;

2. La tendencia colectivista que a su vez es de tipo mutualista, cooperativista,
sindicalista 0 comunista, sostiene que la unica forma de emancipar al hombre de
la opresidn autoritaria es mediante la formacion de asociaciones voluntarias y
autogestionadas con fines de produccion y distribucién. Ademas repudia, al igual
que el anarquismo individualista, a la autoridad politica por ser expresion del
poder econémico de pequefios grupos destacados dentro de una categoria social,
donde el Estado es un instrumento de opresion y el sistema educativo es la
primera forma de accion represiva sobre el ser humano al imponer su inteligencia
dentro de esquemas ya definidos; v,

3. Los anarquismos ajenos a todo tipo de violencia y otros que propugnan el

alzamiento armado como Unico medio para suprimir el Estado.

Los tratadistas que expresaron sus ideas sobre el anarquismo son dos principalmente:
el ruso Mijail Bakunin, quien impulsé la adopcion de métodos violentos para
sustituir la forma de organizacion social, o sea, a la clase poseedora de los medios de
producciéon que ejerce el monopolio del poder en su exclusivo beneficio, con el
movimiento internacional organizado cuyo objetivo era restablecer el equilibrio y la
justicia en las relaciones humanas. Y, el exiliado tedrico ruso principe Pyotr
Kropotkin, quien propugné la formacién de pequefias comunidades socialistas
autarquicas, incorpor6 los elementos analiticos més solidos y compactos sobre el
comportamiento del hombre en sociedad.

En definitiva, el fin, aunque bastante ficticio, a donde quiere llegar el anarquismo, es
a la desaparicion del Estado, y el modo para hacerlo, es la sustitucion por una
organizacion social que no tenga clases y tampoco poder coactivo, todo para que
cada individuo se conduzca por si mismo, sin que nadie le guie para que se desarrolle
libre, abierta y ordenadamente. De ahi, que Carlos Marx acerca de la ideologia
anarquista, manifestd lo siguiente: “que los anarquistas ponen las cosas patas arriba,
declaran que la revolucion proletaria debe comenzar por abolir la organizacion

politica del Estado. Pero la Unica organizacion existente que el proletariado
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encuentra después de su victoria es precisamente el Estado. Destruirlo significaria
destruir el Unico organismo por medio del cual someter a sus enemigos capitalistas y
realizar la indispensable revolucion econdmica de la sociedad, sin la cual toda la

victoria terminaria indefectiblemente en una nueva derrota”.*®

2.1.5 El Fascismo.-

El fascismo, conformado propiamente con el fin de justificar la irrupcion de Benito
Mussolini, para el ejercicio del poder, en el gobierno de Italia en 1922 y disfrazar sus
atropellos dictatoriales, es una mezcla desordenada de ideas filosoficas de quienes
incitaban a la violencia como Nietzsche, Schopenhauer, entre otros defensores del

terror.

La palabra fascismo proviene del italiano fascio, y este del latin fascis, haz, que
como doctrina es un movimiento politico y social de caracter totalitario, nacionalista,
antiliberal y antimarxista que se basé en la dictadura del Partido Unico. Se presento
después de la primera Guerra Mundial en Italia, donde existia un gobierno
comunista, y en el cual Mussolini fundé en 1919 los “Fasci Italiani di
Combattimento”, que fueron brigadas de lucha callejera de miles de desilusionados
soldados de la guerra, que tenian un solo objetivo, ir contra los comunistas y
socialistas. De alli, que el nombre de fascismo derivd precisamente de fasci, que
significa haces y cuyo ideario, no sélo en ltalia, sino en algunos paises de Europa,
fue elaborado gracias a la consecuencia de la recesion econdmica de la posguerra, de
la ola de descontento popular, desocupacion, pobreza, inestabilidad politica,

desorden y frustracion de los ideales nacionales que la sacudi6 después de 1918.

En 1920 con la ocupacidn de las fabricas de Milan y la huelga general de 1921, hizo
que se originara un levantamiento de las clases alta y media, que ante el peligro
comunista se pusieron a las 6rdenes del movimiento fascista de Mussolini, contra los

sindicatos obreros, manejados por los partidos comunista y socialista, dando

* MARX, Carlos: Critica del Programa de Gotha, Ediciones de Cultura Popular, México, S.F. pag
147.
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surgimiento al fascismo en Italia, y de alli, a los otros paises europeos que vivian
parecidas circunstancias. En otras palabras, el fascismo fue un grupo reaccionario,
como respuesta al estimulo bolchevique, que utilizando la fuerza, agrup6 y movilizo
a la clase burguesa y a todos los sectores asustados por el fortalecimiento del partido
comunista y por la onda de agitacion laboral que se extendié por lItalia, para
rehabilitar los esquemas politicos, econdmicos y sociales que fueron decaidos por la
Revolucion Francesa, reparo que ha sido destacado por tratadistas del mundo, de

contrarrevolucionario.

En los anales politicos de Italia, los fascistas se constituyeron como partido politico
en el Congreso de Roma de 1921, y en el afio siguiente, durante el Congreso de
Néapoles, aprobaron el programa propuesto por Mussolini, cuando Victor Manuel
[lamo a éste a integrar el gobierno, naciendo una etapa de totalitarismo fascista que
después de causar enormes trastornos en la vida de los pueblos europeos,
especialmente en lItalia, habria de fenecer décadas mas tarde, entre las ruinas de la

segunda Guerra Mundial.

Los trataditas del siglo XX manifiestan que el fascismo no fue una ideologia, ni fruto
de la investigacion social de un grupo de pensadores, como lo fue el liberalismo, el
marxismo o el socialismo democratico, sino un conjunto de ideas elaboradas a
posteriori de la toma del poder por Mussolini, aseveracion que se baso en lo que el
propio Mussolini expresd, en un articulo publicado en 1924, que “los fascistas
tenemos el valor de descartar todas las teorias politicas tradicionales, y somos
aristocratas y demacratas, revolucionarios y reaccionarios, pacifistas y antipacifistas
proletarios y antiproletarios. Basta con tener un solo punto fijo: la nacion. El resto es

obvio™.*

El fascismo teniendo un sistema de partido unico se diferencia de las otras ideologias
en cuanto estas consideran que el Estado es simplemente un transporte al servicio de
los propdsitos humanos, mientras que el fascismo lo exalta como el fin supremo de la

vida de los hombres, asi lo dijo Mussolini: “todo en el Estado, nada fuera del Estado,

* BORJA. Op. cit. pag. 421.
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nada contra el Estado”, proceder que define con precision la organizacion totalitaria
y ponderada que el fascismo dio al Estado, es decir, el Estado estaba designado a
controlar todos los aspectos de la vida individual y social de las personas, a traveés,

principalmente, de sindicatos manejados por el gobierno.

El Estado fascista en lugar de propender al principio de la igualdad de las personas
ante la ley, proclama la inalterable desigualdad de clases, donde las élites ocupan los
lugares de mando en la sociedad, pues sefialan, que no es juicioso ponderar el
gobierno de las mayorias, como ocurre en los sistemas democraticos, sino de las
minorias, pero calificadas. Mussolini, asi lo manifestd: “la historia demuestra que
pequefias minorias han producido en la sociedad humana transformaciones
profundas, la mayoria ha sido siempre, no s6lo abogado de la estupidez, sino también
de las conductas mas cobardes, y asi como cien mentecatos no suman un hombre
listo, tampoco es probable que una resolucién heroica provenga de cien cobardes”.*
Expresion que demuestra que el fascismo es antidemocratico, que pretendio
reemplazar las decisiones democraticas, el parlamentarismo y las elecciones por las
ovaciones de las multitudes reunidas en las plazas, a las que dio un valor
plebiscitario, a través de su organizacion miliciana, preparadas y vestidas
militarmente, que fueron los grupos de élite del partido fascista.

Definitivamente, el fascismo se caracterizo por la eliminacion del sufragio o medio
de eleccion popular democratico, el sistema de partido unico, el poder de las clases
sociales, la figura suprema del Estado, el antiparlamentarismo, el nacionalismo de
Hitler, la nocion de la comunicacion por parte, unicamente, de los medios de
comunicacion, la supresion de las libertades y de la violencia. Ademas, eliming el
ideal de expansion territorial de los italianos y logro la desconstitucionalizacion del
Estado, lo que origind, que el fascismo, instaure el Estado totalitario.

Alrededor de todo el globo terraqueo hubieron doctrinas semejantes a la ideologia
fascista; asi: En Europa, los portugueses con su corporativismo y los espafioles con el
falangismo agregaron algunos componentes distintivos, propios de los sucesos

%0 AUTORES VARIOS: Estudio de las Civilizaciones Occidentales, Ed. McGraw-Hill, Séptima
Edicién, México, 1991, Volumen I, pag. 247.
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histéricos y politicos de sus paises, pero siempre manteniendo sus particulares
caracteristicas primordiales y tradicionales. Dentro de nuestra area geografica, en
Ameérica Latina, se formaron pequefos partidos de corte fascista aunque no llegaron
a tener la fuerza necesaria para tomar el poder. En lo que respecta al continente
Asiatico y Africano no existio minudscula idea sobre la ideologia fascista; al igual,
que en el continente de Oceania, en donde existié y aun existe el predominé de la

ideologia liberal, hoy conocida como neoliberal.

2.1.6 El Nazismo.-

El nazismo denominado por Adolfo Hitler, que se formo de la contraccion de las dos
palabras alemanas national-sozialitische, surgié por las enaltecidas proclamas y
razonamientos formulados por él en 1920 quien, a mas de buscar el desarrollo de
Alemania unida a Austria, formé el Partido Obrero Nacional Socialista Aleman bajo
los ofrecimientos de reintegrar a Alemania los territorios y colonias que perdio en la
primera guerra mundial, de conquistar el espacio vital para su pueblo, de suprimir el
pago de las deudas internacionales, de restaurar la plena soberania estatal y de luchar

contra la agitacién comunista que arreciaba en el pais.

El Nacionalsocialismo, que es aquella tendencia politica de extrema derecha, se
denomina también Nazismo implantd, entre otras cosas, el sistema de partido Unico,
la eliminacion de los sistemas electorales democraticos, la regimentacion vertical de
la sociedad a través de la agremiacion dirigida y controlada por el gobierno, la
idolatria del Estado, el nacionalismo enfermizo, el control autoritario de los medios
de comunicacion, el desconocimiento de los derechos humanos, la supresion de las
libertades, la violencia como método de lucha politica, la desconstitucionalizacion
del Estado, la ereccion del Estado totalitario, el expansionismo territorial e
ideologico, y la concentracion de todo el poder en una sola persona: el “duce”, el

“fuhrer” o el “caudillo”.®*

5! Citado por BORJA. Op cit. pag. 676.
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Dentro de la ideologia fascista, los tratadistas manifiestan, que el nazismo es una
consecuencia de lo acontecido con la version germana, asi como lo fueron el
falangismo en la Espafia franquista y el corporativismo en Portugal bajo el gobierno

de Antonio de Oliveira Salazar.

Lo fundamental de esta ideologia se lo puede graficar en una piramide, donde el
racismo se encuentra en la caspide por ser el primer punto que los nazistas
defendian; en el segundo peldafio, esta el fanatismo concentrado hacia una sola
persona “el fuhrer”; el desconocimiento del Tratado de Versalles, en el tercer
escaldn; en el cuarto, la recuperacion de las colonias; y, en la base de la piramide, el
revanchismo bélico contra los abusos de las potencias vencedoras para lavar el
honor nacional mancillado en la Guerra Mundial de 1914-1918, a través de
proclamas como: “el ejército imperial no fue vencido en el campo de batalla, sino
apufialado por la espalda por los republicanos y socialistas”, lo que motivé el
surgimiento de las milicias, que recibian preparacion militar y usaban uniformes e
insignias de ese tipo, como organizaciones de base de las fuerzas de choque,
compuestas de grupos pequefios de militantes, que al unirse con otros integraban
grupos cada vez mas grandes, apareciendo el llamado “pelotdn de fusilamiento”, que
implantd: hornos crematorios, campos de concentracion, y la implacable gestapo que
vigilaba los mas reconditos actos de la vida publica y privada de las personas, con el

fin de cumplir lo propuesto por su lider, Hitler.

La ideologia nazi, también, se fundamentd el concepto de la soberania, explicando
que sobre él se levanto toda la estructura autoritaria del poder, gracias a la confusion
entre Estado y gobierno, lo que hizo llegar a la equivocada conclusion de que la

soberania reside en el gobierno.

Una vez establecido el nazismo, Adolfo Hitler, celebro su primera asamblea en 1920
aprobando el programa de 25 puntos que posteriormente implanto:

1. Reunidn de todos los alemanes en un solo Estado.

2. Abolicion de los tratados de Versalles y de Saint Germain.

3. Recuperacion de las colonias.
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13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.
23.
24.
25.
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Creacion de una comunidad nacional de la que solo podrd ser miembro quien
tenga sangre alemana.

Negacion de los derechos politicos a los judios, que seran tratados como
extranjeros y expulsados de Alemania los que hayan llegado despues de 1914,
Formacion de una clase media sana con igualdad de derechos y deberes.

Garantia de trabajo y subsistencia a todo ciudadano.

Emancipacion de la esclavitud.

Abolicion de rentas no provenientes del trabajo.

. Confiscacion de beneficios de guerra.
11.
12.

Nacionalizacion de las grandes empresas.

Municipalizacion de los grandes almacenes en provecho de los pequefios
comerciantes.

Apoyo a las pequefias industrias.

Reforma agraria, con expropiacion del suelo en beneficio del interés general.
Sustitucion del derecho romano, individualista y materialista, por el derecho
germanico.

Reforma de la educacion.

Difusién del deporte.

Seguro de vejez, maternidad, trabajo y enfermedad.

Eliminacion de la literatura y el arte disolventes.

Creacion de una prensa alemana, con exclusion de los judios.

Libertad de todas las comunidades cristianas mientras no lesionaren los derechos
del Estado y las costumbres germanicas.

Formacion de un fuerte poder central del Reich.

Subordinacion del individuo a los intereses de la comunidad.

Lucha contra el parlamentarismo.

Creacion de una Camara de Estamentos.

La historia cuenta que después del frustrado golpe de Munich en 1923, Hitler es

encarcelado, motivo que le serviria para escribir su libro “Mein Kampf”, que

contiene lo que podria denominarse la ideologia del nazismo. Cuando Hitler obtiene

su libertad un afio después de su reclusion, el partido nazi crecié de una forma
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acelerada, llegandose a convertir en una organizacion de masas movida por su
electrizante argumentacion; asi, en las elecciones de 1928, el partido nazi tuvo
alrededor de 800.000 votos y alcanz6 una importante representacion parlamentaria.
Dos afios mas tarde obtuvo 6.500.000 votos y consiguid 107 diputados. En las
elecciones de 1932, como candidato a la presidencia de la Republica, Hitler fue
derrotado por Hindenburg, pero como obtuvo 230 diputados el Presidente tuvo que
nombrarlo Jefe del Gobierno (canciller); en ese mismo afio pero meses después,
fueron fusilados a pedido de Hitler, 77 dirigentes incluidos Rohm que era su ministro
y mejor amigo, justificando su conducta bajo la acusacion de complot contra el
nazismo. A la muerte de Hindenburg, ocurrida en 1934, Hitler asumi¢ la totalidad del

poder en el tercer Reich y empez0 la funesta era del fuhrer hasta 1945.

A vista de la historia, el nazismo se fundd principalmente sobre dos columnas: el
nacionalismo, nacido de la exaltacién del sentimiento nacional por haber sido
derrotados y burlados en la primera guerra mundial y, por otro lado, el racismo que
se fundo en el culto a la raza aria que ponderaba la creencia que una raza superior era

la predestinada a gobernar el mundo.

2.1.7 El Neoliberalismo.-

El neoliberalismo es la corriente doctrinal de revalorizacion y actualizacion del
liberalismo, aparecida después de la primera guerra mundial, que junto a la libre

iniciativa y libre competencia admite cierto intervencionismo estatal.*

La ideologia liberal desaparecié en la historia, cuando sus principios resultaron
extemporaneos para afrontar los nuevos fendmenos sociales y econdmicos de finales
del siglo XVIII, lo que dio lugar al aparecimiento de una nueva ideologia para
aplicarla al mundo contemporaneo, el neoliberalismo, cuyo fundamento es la
privatizacion (poner la direccion de toda la economia en manos de personas de

derecho particular), evocando, a su vez, antiguas categorias sociales y derrumbando

52 AUTORES VARIOS: Gran Enciclopedia LAROUSSE, Ed. Planeta, Barcelona, 1996, pag. 7725.
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el autoritarismo politico y la utopia econémica de los regimenes marxistas de la
Unidn Soviética y de los paises de Europa del Este, a fines de la década de los

ochenta y en los primeros afios noventa.

El neoliberalismo busca volver hacia las leyes del mercado y a los tiempos del
“laissez faire”, ademas, establecer para el desarrollo de la economia el retiro del
Estado como eje principal de control, dar paso a la inversion extranjera sin tanta
inspeccion, y reponer los fundamentos del individualismo liberal (libertad de vida, de
opinion o de prensa), en otras palabras, modernizar el Estado y llegar a reducirlo a
través de la direccion y administracion de la economia, motor del desarrollo, en
manos privadas. Por su parte, el Estado debe obligarse a vigilar la seguridad de las
personas, conservar el orden, garantizar tanto los derechos politicos como los civiles,
atender la politica exterior y, principalmente, crear condiciones viables para que se
pueda desenvolver los recursos financieros, siempre y cuando el Estado se abstenga
de toda intervencion en la economia, pues es el ser humano que tiene la libertad de

invertir, de tener empresas o de enriquecerse.

Por tanto, la ideologia neoliberal se rige por las leyes del mercado y la libre
competencia que estan sometidas al denominado juego de la oferta y la demanda,
donde suponen que mercancias son la salud, la educacion, la cultura y todos los
demas servicios sociales, en la que se plantea la libre contratacion laboral y la
flotacion de los salarios, a traves de un disefio de economia totalmente abierta y, en
la que se establece la privatizacién de todas las areas de la produccion, el traspaso del
comando econdémico a manos privadas, Yy, la apertura a la inversion extranjera que

originaria un comercio internacional abierto.

Los neoliberales reconocen que lo que domina en el mundo actual no es en realidad
el comercio libre, donde el costo social del modelo econdmico ha sido alto por el
periodo de transicion entre la pérdida de poder del Estado sobre la economia y la
aparicion de las nuevas oportunidades creadas por la liberalizacion del mercado, sino
el comercio dirigido, gobernado, planificado, previsto, y administrado por intereses

de particulares, en especial por las grandes compafiias transnacionales, que formaron
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el llamado trilateralismo que es el conjunto de tacticas respaldadas por la Comision
Trilateral de 1973 en la que participaron, dentro de una estrategia de dominacion
mundial muy claramente establecida, empresarios, politicos, economistas y
diplomaticos influyentes de los dos paises mas poderosos de esa fecha, Estados

Unidos y Japdn, y algunos representantes de varios Estados de Europa.

Por su parte, Guillermo Villareal, manifiesta que “la contrarrevolucion monetarista
es el retorno a la vieja ortodoxia del liberalismo econémico clasico que, anunciando
eufdrica su grito de guerra: volvamos al mercado libre, muera el Estado Leviatan, ha
ido penetrando al Estado para apuntalar al neoliberalismo desde el centro de
gravedad mismo de la sociedad. Ello implica que el Estado tiene que abdicar no
solamente de sus facultades de intervencion y regulacion del mercado, teorica e
histéricamente sustento de la economia mixta, sino que también ha de tirar por la
borda el catadlogo de derechos politicos y sociales que constituyen y fundamentan la

libertad politica de la democracia”>®

El neoliberalismo como ideologia bien estructurada, que apunta a la naturaleza de la
sociedad, se la puede comparar para establecer diferencias con el marxismo, que sin
duda es la ideologia méas conocida y analizada en todas las épocas y, que a su vez,
apunta a la naturaleza del ser humano. Una diferencia en la forma de estas ideologias
es que el neoliberalismo tiene una expansion que va de lo individual a lo colectivo,
mientras que el marxismo va de lo colectivo a lo individual, ambos en los aspectos
sociales conducentes al bienestar. De esta diferencia nace, en el aspecto econémico,
sin duda, la mas caracterizante oposicion, el neoliberalismo sefiala que la economia
debe ser generada de forma particular, y el marxismo, por su lado, determina que la

economia es general y emanada por el Estado.

Ejemplo claro sobre la aplicacion del neoliberalismo en los afios ochenta donde
recién se inici6 esta ideologia, es México que se vio obligado a suspender el pago de
su deuda externa para plantear como solucion la liberalizacion de la economia, la

disminucion del papel del Estado y el total sometimiento de las actividades

3 VILLAREAL, Guillermo: La Contrarrevolucién Monetarista, Ed. Océano, México, 1983, pag. 16.
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productivas a las fuerzas del mercado, lo que causo incertidumbre en los partidos y
organizaciones de izquierda que no consiguieron resistir la embestida ni ofrecer
alternativas, originando la aparicion de nuevos pobres, aunque a veces en la realidad
no se reflejaba la miseria, la injusticia y la marginacion existente. A partir de los afios
noventa, casi toda América Latina ha implantado o estd intentando implantar el
neoliberalismo con el objeto de enriquecer las arcas del Estado y poder mantener su
economia. Su resultado en los lugares donde se ha implantado es calamitoso, pues si
bien es cierto por un tiempo gozan de liquidez, luego no tienen alimentacion

econOmica para abastecer a la ciudadania, sino miremos lo ocurrido con Argentina.

Por lo anteriormente dicho, el neoliberalismo en el mundo desarrollado, lugar de su
nacimiento, ha comenzado a ser cuestionado por un destacado grupo de economistas:
Franco Modigliani, Paul Samuelson, Herbert Simon y Jan Tinbergen, que lanzaron
un manifiesto en 1992: La nueva corriente de Pensamiento Econdmico, en ella
postulan “que se ha reaccionado contra el intento neoliberal de aislar a la ciencia
econdémica de las demas ciencias sociales y de prescindir de las complejidades
extraecondmicas del desarrollo, todo porque hay una creciente conciencia de que el
cuadro de la injusticia social se ha ampliado, el nimero de pobres e indigentes ha
crecido impresionantemente en relacion con las cifras de los setenta, principalmente
como consecuencia del olvido de las politicas sociales, por lo que parece tomar
forma un renovado pensamiento, de rasgos neoestructuralistas, que sin desconocer la
importancia del mercado y de la empresa privada ni negar la necesidad de su
insercion en la economia internacional, postula el sistema de economia mixta y

quiere fortalecer las instancias reguladoras del Estado”.>*

*hkkkhkkhkkkikk

Para concluir el tema de las ideologias politicas, debo puntualizar que sobre el
Estado, que es el eje de la democracia, se han centrado, practicamente, todos los
principios ideoldgicos: los marxistas deseaban eliminarlo paulatinamente, puesto que

consideraban que era una instrumento de dominio al servicio de la clase burguesa;

% BORJA. Op. cit. pag. 685.
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los socialdemdcratas y los socialistas democraticos creen que se lo debid
democratizar para establecer formas mas justas de organizacién social; los fascistas
lo veneraron como instrumento de sus apetitos de poder; los anarquistas quisieron
suprimirlo por ser el simbolo de la autoridad que rechazaban no de forma gradual,
sino de una sola vez; y por ultimo, los liberales y neoliberales sostienen que el
Estado no debe tener mando ni facultades reguladoras sobre la economia, a pesar que
entra las dos existe una diferencia, los primeros se basaron en la trilogia de libertad,
igualdad y fraternidad, mientras que los segundos buscaron diferenciar la trilogia,

analizarla y seguirla por separado.

2.2 Sistemas Politicos.-

La ciencia politica ha recogido distintas tipologias de los partidos politicos, donde la
mas importante es la clasificacion que realiza el tratadista Duverger, que distingue
entre sistemas de partido Unico, bipartidistas y multipartidistas. La clasificacion que
hoy es parte fundamental de la politica interna de cada Estado, la elabor6 sobre la
base de tres variables:

= El ndmero de partidos que ilustra la concentracion del poder politico y la
estabilidad de los regimenes politicos.

= La competitividad entre partidos politicos que marca la diferencia entre
democracia y dictadura.

» Laintensidad ideologica.

Las variables hicieron que Duverger considere que los tipos de sistemas de partidos
politicos determinan el sistema politico de un Estado, aunque en ocasiones, la
clasificacion no corresponda con la realidad del sistema politico, por ejemplo la

Republica Popular China cuenta con ocho partidos y, no es una democracia.

Existen otros tratadistas como Weiner que proponen una clasificacion diferente a la

de Duverger, ya que divide los sistemas politicos en competitivos y no competitivos.
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El sistema competitivo distingue cuatro tipos: alternante ideoldgico, alternante
pragmaético, hegemonico ideoldgico y hegemonico pragmaético. La distincion trata de
dar cuenta del hecho de que los fendmenos politicos, a veces, son provocados por
razones doctrinales y, en otras, de actividades politicas. Los sistemas no competitivos
son divididos en: unipartidista autoritario, unipartidista pluralista y unipartidista
totalitario. Esta clasificacion del sistema no competitivo estd influenciada por la
distincion que el tratadista Juan Linz hace de los regimenes no democraticos:

totalitarios, postotalitarios, autoritarios y sultanistas.

La siguiente clasificacion es la de Sartori que establece el factor dinamico, es decir,
la posibilidad de que un régimen politico se transforme en otro; asi, elabora la
siguiente lista de sistemas: de partido Unico (Albania y la Unién Soviética hasta
1989); partido hegemédnico (México hasta 1988); partido predominante (Japon y
Suecia hasta antes de la crisis del Partido Liberal Democratico Japones y del Partido
Socialdemdcrata Sueco); bipartidismo (los Estados Unidos y el Reino Unido);
pluralismo moderado (Alemania y los Paises Bajos); pluralismo polarizado (ltalia,
hasta antes de su més reciente reforma electoral), y atomizacion (Malasia).

Sin duda, y a decir de Duverger, los sistemas politicos de partidos estan en intima
relacién con la naturaleza y las caracteristicas del sistema politico formando un
subsistema de ese gran conjunto de instituciones y elementos que conforman un
régimen politico, en el que las distintas partes se influyen reciprocamente. Por lo que,
un verdadero sistema de partidos politicos deber ser:*®

e Democréatico en donde se exprese la opinion pablica y garantice la participacion

popular.
e Responsable para que responda ante la colectividad de su accién u omision.
e Efectivo para que fortalezca a los partidos politicos a través de un accionar

coherente con las expectativas ciudadanas.

Utilizando la clasificacion del tratadista Duverger tenemos:

% Cfr. DUVERGER, Maurice: Los Partidos Politicos, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México,
1980, pag. 256.
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2.2.1 Bipartidista.-

El sistema bipartidismo es un sistema politico y parlamentario en que dos grandes
partidos se alternan en el ejercicio del Poder.® Para el tratadista ecuatoriano
Rodrigo Borja el bipartidismo es aquel sistema en donde las personas se alinean en
torno a dos posiciones politicas imperantes y, como resultado de esta dualidad,
aparecen dos partidos hegemodnicos que se convierten en los principales
protagonistas de la accion publica y con frecuencia alternan en el ejercicio del

poder.®’

El bipartidismo, o la existencia de dos partidos politicos de supremacia definida en
un pais, es el resultado de la oposicién equilibrada de dos puntos de vista sobre un
mismo tema que sea de mayor importancia en la vida social; asi por ejemplo, el
concepto de la propiedad privada enfrentd a los partidos liberales con los socialistas.
Empero, la existencia de dos partidos politicos fuertes e importantes dentro de la
colectividad ciudadana no implica que sean los Unicos que intervengan en la
actividad politica de un pais, pues existen mas partidos pequefios y minoritarios que
intervienen en la politica, pero su accion no amenaza la preponderancia de los dos

partidos politicos principales.

Ejemplos del sistema politico bipartidista se localizan en la esfera mundial, pero
principalmente en Europa y en América. En Europa el sistema bipartidista mas claro
es el Inglés, organizado sobre dos partidos politicos, el conservador y el liberal que
se turnaron en el poder desde 1868 hasta 1924, afio en que aparecio el laborismo
irrumpiendo el sistema bipartidista, por un periodo corto donde el Partido Liberal
declino, consolidandose nuevamente el sistema pero con el Partido Conservador vy el
Partido Laborista. También en los paises escandinavos se ha establecido el
bipartidismo entre socialdemocratas y conservadores; y, en Espafia desde la
restauracion democratica existen dos partidos politicos el Partido Socialista Obrero

Espafiol y el Partido Popular.

% CABANELLAS, Guillermo: Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Ed. Heliasta, Buenos
Aires, 1997, tomo I, pag. 498.
S BORJA. Op. cit. pag. 71.
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Dentro de América son varios los paises que tienen el sistema bipartidista; asi, en los
Estados Unidos persiste el Partido Demodcrata y el Partido Republicano, donde
ningun tercer partido ha podido quebrantar el sistema, pues todo intento de crear uno
ha fracasado o no ha amenazado la solidez de los dos grandes partidos como el
partido socialista, el progresista, el comunista y varios otros. En el Uruguay el
clasico bipartidismo protagonizado desde el siglo pasado por el Partido Nacional,
Ilamado también Partido Blanco (conservador), y el Partido Colorado (progresista),
hasta el afio de 1994 donde aparece la coalicion de partidos de izquierda, encabezada
por el doctor Tabaré Vasquez, denominada Encuentro Progresista. Lo mismo sucedio
con Venezuela en que la clasica dualidad establecida entre el Partido accion
Democrética y el Partido Demaocrata Cristiano se modifico en el proceso electoral de

1995 por la division de este ultimo partido politico.

Por tanto, dentro del sistema bipartidista, el partido politico que ejerce el poder le
corresponde poner en practica su plan de gobierno, mientras que al que esta alejado
de él, es decir, el otro partido politico que conforma el dualismo, le compete
desemperiar las funciones de control sobre el gobierno y ofrecer al electorado varias
alternativas diferentes a las que ejecuta el partido gubernamental, para poder tomar el
poder en futuras elecciones y no permitir que la accion politica del otro partido

politico que esta en el poder continde.

2.2.2 Multipartidista.-

El sistema multipartidista conocido también como pluripartidismo es la intervencion
activa, en la vida politica de un pais, de mas de dos partidos politicos existentes en
una sociedad®®; pero, se debe tomar muy en cuenta que a veces el nimero
descomunal de partidos hace que una democracia se desorganice como sucedié en
Espafia en sus primeras elecciones democraticas en la cual se presentaron alrededor

de cien partidos politicos.

%8 Cfr. BORJA. Op. cit. pag. 664.
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En otras palabras, la complejidad de motivos de discrepancia en una sociedad como
los religiosos que produjo partidos democraticos laicos, democréaticos confesionales,
autocraticos laicos y autocraticos confesionales, tiende a generar varios partidos
politicos, donde cada uno tiene soluciones diferentes y aptas para los problemas, por
lo que el sistema multipartidista supone la presencia de verdaderos partidos politicos
y la intervencion activa y responsable de ellos en el hacer politico de un Estado.

Como en el sistema bipartidista, el sistema multipartidista se rige también a lo largo
y ancho del mundo, la diferencia radica, en que este ultimo, es el sistema politico de
mayor utilizacion, el que da fuerza, vigor a la democracia, y el que representa la

concentracion mayoritaria de ideologias politicas y de autoridades que la representan.

Tomando Unicamente dos continentes, el europeo por efectos de inducir ideologias
politicas a América, y el americano por ser el continente que nos cobija, sefialaré

algunos de los ejemplos del sistema multipartidista.

En Europa, en la segunda mitad del siglo XIX los paises tuvieron la pugna de dos
partidos politicos, los conservadores y los liberales hasta fines del siglo XX donde
los partidos liberales se dividieron en dos alas: la liberal y la radical, surgiendo
entonces el movimiento radical europeo como ala revolucionaria del liberalismo
cuyo objetivo fue formar en cada pais, partidos autonomos que quebrantaron el
bipartidismo conservador-liberal, dando lugar al nacimiento del multipartidismo que
en principio fue tripartidismo, el mismo que se amplio con la aparicién de los
partidos socialistas y comunistas, en donde los socialistas desarrollaron diferentes
dogmas como: marxistas, reformistas, socialistas democraticos, laboristas, entre otras

tantas ideologias.

Actualmente en el continente americano, a excepcion de Estados Unidos que se rige
de manera mas clara, definida, concreta y constante con el sistema bipartidista, y
Uruguay y Venezuela que dejaron de pertenecer a este sistema por el afio 1995, el
sistema multipartidista preside los demas paises que lo componen, dejando siempre

de lado, al pais que posee una “camuflada” dictadura: “Cuba”. El multipartidismo
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surgio, histéricamente, con la formacion de la Alianza Popular Revolucionaria
Americana en el Per(, partido politico que dio un nuevo espacio de organizacion
politica, de manera principal en Latinoamérica, por dos razones, la primera porque su
ideologia era el lema: “espacio-tiempo historico indoamericano”, es decir, el
predominio de la alianza de clases, vy, la segunda porque no copiaron las corrientes
doctrinales y politicas de Europa; razones que hicieron surgir partidos politicos

diferentes a los ya existentes que eran el Partido Conservador y el Partido Liberal.

A diferencia con el sistema bipartidista en la que se produce una contraposicion entre
el partido de gobierno y el de oposicidn, en el sistema multipartidista no ocurre esto,
pues no es un solo partido politico sino diversos partidos de diferentes ideologias que
estan fuera del poder y que por tanto, pueden ocupar una variedad de situaciones que
van desde la frontal oposicion al gobierno hasta la mera independencia de la vida
politica, pero solo por un tiempo hasta nuevas elecciones.

2.2.3 Partido Unico.-

El Partido Unico o sistema unipartidista es un monopolio politico relativamente
reciente que surgid con las dictaduras comunistas y fascistas de las primeras décadas
del siglo XX, creadas con el unico objetivo de robustecer a los regimenes de fuerza
propiciando una modalidad de dictadura tapada con la figura de un partido politico.
A este sistema se lo puede entonces definir como: “aquel que se presenta en los
regimenes totalitarios, y en mdltiples dictaduras, en donde la agrupacién politica

usufructda de manera exclusiva el Poder y los érganos administrativos”.>

En el sistema de partido Unico, cada una de las dictaduras comunistas (considerados
instrumentos del proletariado para abatir la autoridad de la burguesia) y fascistas
(considerados instrumentos de la clase burguesa para conservar su poder e impedir
gue caiga en manos del proletariado), elabord su propia teoria de lo que es el sistema
unipartidista.

% CABANELLAS. Op. cit. tomo VI, pag. 131.
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e “Los comunistas dijeron que todo partido es la expresion politica de una clase
social, y que como la Union Soviética era una sociedad sin clases no podia haber
en ella més que un partido politico.

e Los fascistas, por su lado, justificaron la imposicion de la recuperacion
deformante del partido Unico por la necesidad de formar una sélida estructura de
gobierno destinada a difundir las ideas oficiales y a modelar, organizar y dirigir

la opinién pUblica”.®®

En los regimenes de partido Unico, la estructura, organizacion, funciones y fines del
partido se confunde con la del Estado, de modo que el manejo politico de la
organizacion estatal corresponde a la del partido, asi, el jefe del gobierno es al mismo
tiempo jefe del partido, o el primer ministro es el secretario general del partido. Esto
permite al partido controlar todos los actos del Estado y ser el principal sujeto del
poder politico, por lo que los 6rganos partidistas infieren en todas las instancias de la
vida del Estado, incluso en la funcion judicial y por ende en la libertad de los

ciudadanos.

Los regimenes totalitarios y dictatoriales en esencia son la regla general del sistema
politico unipartidista; regla que tiene su excepcion, México, que teniendo un sistema
democratico, tuvo desde 1929 hasta 1988 un sistema de partido unico por seis
décadas, en las que hubo un predominio electoral de un sélo partido politico, el
Partido Nacional Revolucionario que fue constituido en la convencion nacional de
1929 con la concurrencia de los representantes de numerosos partidos, agrupaciones
y organizaciones politicas con la finalidad de defender y promover los principios de
la Revolucion Mexicana. En el afio de 1938 se cambi6 de nombre al Partido Nacional
Revolucionario por el Partido Revolucionario Institucional que mantuvo su fuerza en
el poder hasta 1988, donde Carlos Salinas de Gortari, candidato presidencial por el
Partido Revolucionario Institucional, tuvo una gran lucha contra otro partido politico
que disputd su predominio, el cual dio resultado en 1994 cuando Ernesto Zedillo,
Ilegd al poder con ayuda de un nuevo partido, el Partido Accion Nacional. Desde ahi

% BORJA. Op. cit. pag. 972.
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en adelante México se sumergié en la dispersion politica, la violencia, el fraude

electoral, la lucha de facciones y las reyertas ya de varios partidos que emergieron.

Un partido politico es un puente de conexidn entre el gobierno y los gobernados que
puede estar en dos posiciones: en el poder o fuera del poder; pero siempre debe ser el
partido, como estructura, una entidad distinta a la del gobierno, en otras palabras, si
bien es cierto que se llega al poder por estar dentro de un partido politico, éste, no
debe interferir en las actividades politicas que se desarrollen en un pais, excepcion
hecha del sistema unipartidista o sistema de partido Gnico en que las estructuras de

gobierno y partido se confunden integramente.

Para poder comprender mejor lo que son los sistemas politicos cabe puntualizar las

siguientes diferencias:

- El bipartidismo nace de la contradiccion equilibrada y total de dos puntos de vista
sobre un mismo tema, el multipartidismo surge de la contradiccion parcial y nada
equilibrada de ideas y perspectivas que se desarrollan desde varios puntos sobre
un mismo tema, y el sistema de partido Unico emerge de la oposicion a todos los
puntos de vista que no sean emitidos por quien ostenta el poder.

- En el sistema bipartidista pueden existir varios partidos politicos, pero sélo dos
fuerzas politicas son las que disputan el poder en una sola vuelta electoral, lo que
brinda mayor estabilidad en el sistema y ofrece una cantidad de alternativas
identificadas en Unicamente dos puntos de vista. En el sistema multipartidista
todos los partidos politicos tienen la misma fuerza para alcanzar el poder en dos
vueltas electorales donde las alternativas son demasiadas por existir varios puntos
de vista, lo que hace que se altere la estabilidad en el sistema por la intensidad
ideologica. En el sistema de partido unico predomina un solo partido politico por
lo que no existe alternativas politicas ni diferentes puntos de vista porque no se
permite su existencia, generando asi, una sola idea; esto se debe a que el Unico
partido politico domina toda la estructura del Estado, encontrandose una
dictadura clara la cual no permite, como es obvio, una votacion por parte de los

ciudadanos.
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En el Ecuador el sistema politico de partidos es el sistema multipartidista, pues existe
algunos motivos de oposiciones (religiosos, culturales, sociales, econémicos, entre
otros), que permite la lucha por la conquista del poder politico entre més de dos
partidos con las mismas posibilidades de vencer. Este sistema multipartidista que se
presenta en nuestro pais, garantiza un verdadero régimen politico y fortifica la
democracia provocando dialogos entre todos los sectores activos de la vida politica
del Estado. Todos los partidos politicos ecuatorianos, que actualmente son quince
reconocidos por el Tribunal Supremo Electoral, tienen la misma fortaleza para
intervenir en el juego politico y, por tanto, las mismas posibilidades de llegar a ser
los vencedores de las elecciones y poder presentar ya no ideas, sino soluciones a los
problemas planteados por la ciudadania; soluciones que deben ser unicas con el
objeto principal de obtener diferencias con los demas partidos politicos y llegar a ser
el partido conocido como dominante, cuya caracteristica primordial es el hecho de
que existiendo mas de un partido politico, tenga una fuerza politica muy superior

frente a la de sus adversarios.

*hkkkhkhkkkikk

En conclusién, el sistema politico de partidos refleja lo que es en si la ideologia
politica que existe en una sociedad: mientras que la diversidad de puntos de vista
Ileva al multipartidismo, la dualidad de ellos origina el bipartidismo y la imposicion

de una sola idea es el germen de los regimenes del partido unico.

Aunque no esta dentro de los sistemas politicos establecidos doctrinariamente, existe
una tendencia a formar partidos que trasciendan las fronteras, que sean reconocidos y
tengan poder a nivel de varios Estados y no exclusivamente en el ambito territorial
donde se crearon. A estos partidos politicos se los conoce con el nombre de Partidos
Multinacionales que se los define como dérganos politicos de escala transnacional vy,
por ende, acuerdan acciones partidistas que rebasan las fronteras nacionales. El viejo
continente, como es de suponer, va a la cabeza de esta inclinacion de formar estos
partidos, con el anico fin de integrar el Parlamento Europeo en el que se presentan, y
se han presentado a lo largo de toda Europa, dos tendencias ideologicas
predominantes: la socialista y socialdemdcrata por un lado (tendencia que se agrupa

en el Partido del Socialismo Europeo), y por el otro lado, la democratacristiana y la
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conservadora (preferencia que convoca al Partido Popular Europeo, cuyo eje son los
conservadores ingleses); pero en ambos casos Yy sin tomar importancia en la persona
que trata de llegar a la diputacion, se forma el Parlamento sobre la base de los
principios ideologicos que promueve cada partido. Tratando de imitar la formacién
de estos partidos multinacionales en Europa, la Comunidad Andina ha puesto en
practica los llamados Diputados Andinos que aunque llegan al poder gracias a
pertenecer a un partido politico y al voto de sus ciudadanos, ya en el poder, no se
asientan en la ideologia politica de su partido, por lo que mal podria sefialarse como

ejemplo de partidos multinacionales.
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CAPITULO 111

3.1 Proceso de los Partidos Politicos en las sociedades modernas.-

Conforme a la teoria sustentada por el célebre francés Maurice Duverger, pionero
mundial del estudio cientifico de los “Partidos Politicos”, el proceso de los Partidos
Politicos se desarrollé cuando el pueblo o las masas populares empezaron a tener
participacién en la vida del Estado, participacion que a lo largo del mundo,
histéricamente hablando, hizo surgir a la democracia a través del sufragio y también,
origino la creacion de grupos ideoldgicos que representaban y representan aun las

diversas tendencias partidistas y los variados intereses politicos.

Los Partidos Politicos nacen cuando las masas populares comienzan a entrar
realmente en la vida politica de un Estado, es decir, cuando forman el marco
necesario que les permite reclutar en si, a sus propios simpatizantes, afiliados y
militantes; razon por la cual, no me remontaré al estudio de los “Partidos Politicos”
en la Republica Griega Antigua, o en Roma o en la Edad Media, pues si bien es
cierto que asi se les denominaba no eran verdaderos Partidos, sino que simplemente
eran tendencias de opiniones, clubes populares, asociaciones de pensamiento, o

grupos parlamentarios.

Maurice Duverger, con mucha sabiduria expresa que “los verdaderos Partidos

Politicos datan de hace apenas un siglo y medio”®

, €S decir, aproximadamente en el
afio de 1850, época en la cual ningdn pais del mundo (con excepcion de los Estados
Unidos) conocia lo que significaban los “Partidos Politicos” en el sentido moderno
de la palabra. Motivo que me lleva a estudiar de manera breve, puesto que no es
materia principal de mi tesis, pero es importante al momento de tratar sobre el origen
de los Partidos Politicos en nuestro pais, el proceso de los Partidos Politicos en las

sociedades modernas.

. DUVERGER, Maurice: Los Partidos Politicos, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1980,
pag. 15.
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3.1.1 Partidos Politicos en las Sociedades Europeas.-

Francia.- En 1789 se produce la Revolucién Francesa, lo que originé un cambio en
su régimen, del monarquico paso a un regimen democratico, y un cambio en la forma

de tomar las decisiones, de Asambleas a Grupos Parlamentarios.

Al crearse la primera Constitucion aparecen los dos primeros Partidos Politicos,
aunque en forma muy elemental, puesto que no se fundamentaban en ningun
principio ideoldgico, ni tampoco tenian una solida base estructural. Los Partidos
fueron: los “Girondinos” y los “Jacobinos”, ambos representaban a una misma
religion, pero a partir de 1815 empezaron a tener marcadas diferencias ideoldgicas,
lo que ocasiond que nazcan nuevos Partidos, que a mas de luchar por defender una
ideologia, combatian al régimen, unos en pro de la Republica y otros para que se

instituya nuevamente la Monarquia.®

El tratadista Adolfo Posada, quien es un critico de los procesos de los Partidos en las
sociedades modernas, en 1916 realizé el siguiente resumen de los Partidos Politicos
de Francia: “En Francia no hay en rigor Partidos a la manera tradicional inglesa y
menos del tipo americano. La posicidn historica del problema constitucional impuso
alli la distincién entre Partidos Republicanos, Monarquicos e Imperialistas y no se ha

producido una verdadera diferenciacion de grandes partidos definidos.

En torno al principio de la legalidad republicana (1876) se condensan y actuan
corrientes que se contraponen como conservadores y republicanos, formados éstos
por varias tendencias que se diversificaron en dos grupos principales: radical y

republicano propiamente dicho, donde los gobiernos eran siempre de coalicion.

Més tarde se forman grupos, que se destacan de los conservadores, los Ralles, y de

los radicales, los Socialistas; posteriormente aparecen los radicales, los radicales

%2 TORRES Argiiello, Jorge: Régimen Legal de los Partidos Politicos en el Ecuador, Pontificia
Universidad Cat6lica del Ecuador, Quito, 1980, pag.41.
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socialistas y los socialistas frente a los republicanos modernos, progresistas y de otro
lado las derechas.

Hacia 1910 se produjo una importante transformacion y diferenciacion determinada
sobre todo por el influjo creciente del socialismo. En efecto, en la Camara elegida en
dicho afio, habria las siguientes representaciones: derecha propiamente dicha, accién
liberal popular, progresistas en general, tendencias conservadoras; y como
representantes de la izquierda, republicanos, radicales, radicales socialistas; y, mas
alla, los considerados socialistas independientes y unificados; los gobiernos se

forman constantemente sobre bases de coalicion”®?,

En 1875, se instald la tercera Republica que soporto una serie de convulsiones socio-
politicas, que hizo que desaparecieran importantes Partidos como la “accién liberal
popular, los radicales socialistas, entre otros”; pero en 1958, época de la Quinta
Republica, el electorado francés voto por varias reformas constitucionales propuestas
por el General Charles de Gaulle, que entre una de las fundamentales esta la

organizacion definitiva de un Parlamento, lo que hizo que aparezcan nuevos Partidos.

Segun Duverger, en Francia, pese a la multitud de Partidos, el sistema politico es el
bipartidismo, pues clasifica a los Partidos en derecha e izquierda, aludiendo que
dentro de cada Partido existen sub clasificaciones. Asi, en el partido de derecha se
encuentra el Partido Cristiano; y el Partido de izquierda esta compuesto por el
Partido Comunista, Partido Socialista, y Partido Radical. Criterio con el que no estoy
de acuerdo, porque lo que hace el tratadista Duverger es agrupar y poner membrete a
una serie de Partidos que si bien es cierto tienen una misma tendencia ideoldgica, son
varios e independientes estructuralmente hablando, y no son sélo dos Partidos, que es
la caracteristica principal del sistema politico del bipartidismo; consecuentemente, el
sistema politico de Francia es el multipartidismo, pues todos los Partidos tienen igual

posibilidad de llegar al poder y destruir la hegemonia politica existente.

83 Citado por: TORRES ARGUELLO. Op. cit. pag. 42.
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El Gaullismo como Partido en honor a su creador, tuvo el poder de Francia hasta
1976, en el que, por primera vez durante la quinta Republica, la izquierda gand las
elecciones. Demostrando que el Gaullismo (Unién por la Republica) y el Partido
Socialista constituyen las fuerzas politicas francesas mas poderosas en la derecha y
en la izquierda respectivamente, pero junto a ellos estan, por un lado los Partidos
Comunista, los Radicales, y los Cristianos Progresistas, mejor conocidos como
“Democracia Cristiana”, que se disputan los escafios parlamentarios, y por otro lado,
una multitud de grupos politicos de menor envergadura, como los Movimientos
seccionales de Tolosa, Niza o Toulon, entre otros. De esta forma en los ultimas
décadas, como indiqué antes, el Gaullismo, por una parte y el Socialismo por otra,

han copado y cada vez tienden a copar mas el espectro politico frances.

Inglaterra.- Para analizar el proceso de los Partidos en la sociedad inglesa, debo
mencionar que la forma de gobierno es parlamentario, y es desde alli, que surge el
origen de los Partidos por medio de grupos parlamentarios que se constituyeron

sobre posiciones fundamentales desde inicios del siglo XVIII.

La estructura del Gobierno Inglés, desde el siglo XVIII empieza a girar en torno al
predominio de uno o de otro de los Partidos: el “Tory”, defensor del Rey, de sus
poderes y de sus prerrogativas; y el “Whig”, defensor de las libertades y de los
derechos populares; ambos integraban la Camara de los Comunes que era de eleccién
popular y con la cual el Rey debia formar su gabinete; pero, al irse perfeccionando la
democracia, el Rey va perdiendo su poder y va transformandose, la Camara de los
Comunes, en el poder legislativo por una parte y los miembros del Gabinete, que

surgen de la Camara, en el poder ejecutivo por otra.®*

Al asentarse perfectamente la democracia en Inglaterra, a finales del siglo XIX,
adquieren mayor importancia los dos Partidos existentes, ya que poco a poco van
transformando sus ideologias hasta formar los Partidos Conservador (antiguos Torys)
y Liberal (antiguos Whigs), produciéndose posteriormente una crisis. Asi, y
remitiéndome nuevamente al analisis que realiza el tratadista Adolfo Posada sobre

64 Cfr. TORRES ARGUELLO. Op. cit. pag. 40.
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los Partidos ingleses en el siglo X1X, dice: “El primer efecto de la transformacion
politica inglesa ha sido la crisis de los partidos Liberal y Conservador. Este Gltimo
hubo de modificarse en 1886 a causa de la descomposicion del primero, donde Bill
del Home Rule de Gladstone, jefe de los liberales, provoco la escision de los

uniomistas, los cuales con los conservadores, formaron la gran Fuerza Uniomista”®.

El Liberalismo experimentd una larga y profunda crisis de descomposicion hasta
1902, fecha en que empezd su restablecimiento; sin embargo, al renacer esta
ideologia, ya no era pura, sino que surgio dividida en Radicalismo y Nuevo
Liberalismo; esto aparte del advenimiento de los Partidos Obreros “Laborista”, cuyo
programa fue en esencia socialista y de reivindicaciones obreras, y donde su ndcleo
se formo de las clases trabajadoras, en el Independiet Labour Party y el Labour Party.
Entonces, en la vida politica britdnica se habld, hasta 1935, de un marcado
tripartidismo: el Partido Liberal, con sus respectivas divisiones, el robustecido

Partido Conservador, y el recién creado Partido Laborista.

A finales de 1935, se origina el llamado “Parlamento Bicameral”, que tiene vigencia
hasta nuestros dias, el cual estd integrado por la Camara de los Comunes con
seiscientos cincuenta miembros elegidos por voto universal de todos los ciudadanos
mayores de dieciocho afios, y por la Camara de los Lores compuesto por mil ciento
ochenta y nueve miembros, nombrados por el monarca en agradecimiento por sus
servicios publicos. Con el aparecimiento del Parlamento Bicameral, Inglaterra
instaura el sistema politico multipartidista, Gnicamente de cuatro Partidos, pues surge
el Partido Social Democrata, que conjuntamente con los otros tres Partidos (Liberal,
Conservador y Laborista) luchan por conseguir el poder en el Parlamento, objetivo
que desde 1945 el Partido Liberal no lo consigue, puesto que apenas obtiene
poquisimos puestos, a diferencia de los otros Partidos Politicos; asi, por ejemplo en
1990 los Liberales obtuvieron cincuenta escafios, mientras los Conservadores en el

mismo afio lograron doscientos veinte y uno, los Laboristas doscientos noventa y

8 Cfr. POSADA. Op. cit. pag. 438-441.
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cinco y los Social-Demdcratas, considerdndose Partido nuevo, consiguié ochenta y

cuatro puestos.®®

Las demas Sociedades Europeas.- Seria demasiado extenso realizar un analisis y
toda una descripcion del proceso de los Partidos Politicos en cada uno de los paises
europeos, por eso Unicamente me referi a dos paises, que a mi criterio son los més
importantes: Francia por haber conseguido practicamente en todo el Continente
Americano influir con su derecho; e Inglaterra por haber alcanzado una influencia
directa en el pais que hoy por hoy gobierna a todo el mundo, Estados Unidos de
Norte América.

En los Paises Europeos, que no mencioné anteriormente, existe una marcada lucha
entre los Partidos Comunistas-Socialistas y los Partidos Demdcratas-Cristianos o0
Social Demdcratas. Por ejemplo: en Portugal, luego de Salazar, el Partido Socialista
y el Comunismo han demostrado una pujanza extraordinaria, en contra de quienes
profesan las ideas Social Demdcratas; en Italia la Democracia Cristiana mantiene una
lucha permanente con el Comunismo; en Alemania, el Partido Social Democrata y el
Demo-Cristiano son las fuerzas principales ante el Partido Comunista; y, en Espafia,
luego del Franquismo se produjo una inmensa proliferacion de Partidos con
tendencias a la izquierda, pues en su mayoria sélo existian Partidos considerados de

derecha.®’

Debo anotar, que en casi todos los paises occidentales europeos ha desaparecido el
primer Partido Politico que tuvo fuerza y muchos seguidores, el Partido Conservador,
y sin mucho poderio se encuentra el Partido Liberal; los motivos para haberse
olvidado de un Partido como el Conservador que tuvo y tiene aln principios e ideas
fundamentales que rigen las mayorias de la Constituciones Politicas no solo de
Europa, sino de todo el mundo, y por haber permitido que pierda valor un Partido
como el Liberal, fueron esencialmente el aparecimiento del marxismo, anarquismo,
nazismo, y fascismo, ideologias que centraron en su discusion el ordenamiento

econdmico-politico de la sociedad, el mismo que fue visto desde dos puntos

% Cfr. TORRES ARGUELLO. Op. cit. pag. 41.
57 |dem.
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antagénicos: el Comunista-Socialista y el Demdcrata Cristiano, lo cual no significo

gue entre ambos no existieran muchos puntos de coincidencia.

Finalmente en los Paises Nordicos, se mantiene una hegemonia de los Partidos de
tipo Socialista, excepto en Bélgica donde la supremacia del Partido Catélico es muy
superior al Partido Socialista. Sin embargo, debo aclarar que este socialismo no tuvo
jamas la proclama del Partido Socialista Ruso, “el proletariado universal”, sino que
presento un nuevo planteamiento conocido como el Comunismo Europeo que afirmo

y afirma todavia, la presencia de nacionalidades en cada uno de los paises europeos.

3.1.2 Partidos Politicos en los Estados Unidos de América.-

Desde la independencia de los Estados Unidos de Norte América en 1776, se
establecio una unién federal subordinada a un fuerte gobierno central y a un
dualismo existe entre el Partido Demdcrata y el Partido Republicano. Ambos, se han
alternado en el poder sin compartirlo con otros grupos politicos, lo que ha originado
que su sistema politico, a nivel mundial, se convierta en el modelo bipartito mas

perfecto de todas las democracias.

Adolfo Posada, en su libro “Derecho Politico” impreso en 1916, conceptualisé y de
buena manera® al Partido Republicano, al establecer que: “bajo formas y nombres
diversos ha sido defensor del principio nacional y que ha tenido las simpatias de los
partidarios del principio de autoridad”; y, al Partido Democrata al manifestar que:
“propende siempre a defender los derechos de los Estados, a menos que se dé por
descontado que no hubiera una razén seria para hacer lo contrario”, es decir, si se
presenta una cuestion que se refiere a los derechos de los Estados, su instinto le

impulsaria a colocarse del lado del Estado mas que del lado del Gobierno Central.®

La larga trayectoria democrética ininterrumpida de estos dos Partidos, ha producido

varios comentarios de ilustres tratadistas, unos a favor de su hegemonia, y otros en

%8 POSADA. Op. cit. pag. 442.
% Cfr. TORRES ARGUELLO. Op. cit. pag. 44.
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contra de su imperialismo. El tratadista argentino Mario Justo LOpez es quien esté en
contra de la polarizacion de estos dos Partidos, al precisar que el Partido Demdcrata
y el Partido Republicano no tienen organizacion ni ideologia y son clubes electorales
y no politicos, con vida permanente. Por su parte, el tratadista Maurice Duverger que
estad a favor de la hegemonia existente tanto en el Partido Demdcrata como en el
Partido Republicano, manifestd: “En los Estados Unidos de América a los dos
grandes partidos pueden compararselos con todos los partidos europeos, en cuanto a
su organizacion e ideologia”’®. En mi criterio, el Partido Demécrata y el Partido
Republicano no son mas que monopolios politicos perfectamente organizados, que
no permiten la participacion e intervencion de otras agrupaciones politicas, como
tampoco permiten la designacion de un candidato que no pertenezca a uno de los dos
Partidos; por lo tanto, los candidatos para uno u otro Partido, surgen en las
convenciones que rene gentes de opiniones muy diferentes y de posiciones sociales
muy diversas, convenciones que se las realiza en cada Estado donde se elige por
medio del “voto”, originando una eleccidn unica, pues solo las personas presentes en

la convencion tienen el derecho a elegir un candidato.

3.1.3 Partidos Politicos en las Sociedades Comunistas.-

La doctrina comunista ha tenido a lo largo de la historia cuatro representantes: la
Unidn Soviética, Yugoslavia, Albania y China, los tres primeros han desaparecido
como consecuencia de la caida de los principios doctrinarios que los gobernaban,
subsistiendo Unicamente China, que esta sometido al sistema politico de un Partido

Comunista que en definitiva gobierna.

La Republica Popular China, segin la publicacion informativa titulada “Estructura
Politica” sin nombre de autor, es un pais socialista de dictadura democratica popular,
dirigida por la clase obrera y basada en la alianza obrero-campesina; donde el Partido

Comunista es el que domina a plenitud.™

" DUVERGER. Op. cit. pag. 52.
" Citado por: FERNANDEZ DE CORDOVA, Pedro: Estudios de Derecho Comparado, Ed.
Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito, 2001, pag. 128.
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El Partido Comunista tuvo un innegable parecido con los Partidos Fascistas que
gobernaron en paises europeos desde el afio 1935, en cuanto al sistema politico
“unipartidismo”, a la privacién de libertades individuales, y al sometimiento de la
persona humana frente a los intereses del Estado; pero, ideolégicamente tuvieron un
gran abismo en las tacticas de gobierno.

Maurice Duverger califica al fendmeno de la hegemonia de un solo Partido Politico
en China como una centralizacion rigurosa, que no permite la existencia de otros
Partidos, asegurando asi una disciplina muy estricta y una direccion que descansa en
métodos autocraticos, donde la influencia de los parlamentarios es practicamente

nula.”

Sin embargo, en la Repulblica Popular China existen ocho Partidos Politicos
reconocidos por el gobierno cuyos principios y actividades, a pesar de estar reguladas
por el Partido Comunista, se los denomina “Partidos Democraticos”, denominacion
con la que no estoy de acuerdo, toda vez que estos “Partidos” no generan disputas
electorales, en el buen sentido de la palabra; y, no tienen la posibilidad de hacer un
movimiento que promueva una nueva ideologia entre los ciudadanos. Actividades,
gue entre otras, no se les permite a estos ocho Partidos Politicos realizarlas, pues su
doctrina reposa sobre la doctrina rigida y totalitaria del Partido Comunista, que exige
no solo una adhesion politica, sino un compromiso absoluto en todo los fundamentos
e ideas que pueden emanar en la vida publica, privada y sobre todo politica en la
Republica Popular China, lo que hace que todos los ciudadanos tengan una adhesion

irracional a una ideologia, generalizada en mitos y creencias.

No obstante, desde la perspectiva propia del Partido Comunista, en la publicacion
titulada “Estructura Politica”, que data de 1988, expresa lo siguiente: “Los Partidos
Democréaticos son alianzas politicas vinculadas con una parte de los trabajadores
socialistas y de los patriotas que apoyan al socialismo con quienes se vinculan
respectivamente; son Partidos amigos del Partido Comunista Chino, Partidos que
toman parte en el Poder, que cooperan mancomunadamente con el Partido, y se

dedican en conjunto a la causa socialista. Por lo tanto no son Partidos fuera del poder

72 Cfr. DUVERGER. Op. cit. pag. 32.
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ni oposiciones”. “El principio general para poner en juego el papel de supervision de
los Partidos Democréaticos es: sobre la base de mantener los cuatro principios
fundamentales (persistir en el camino socialista, persistir en la dictadura democrética
popular, persistir en la direccion del Partido Comunista Chino y persistir en el
marxismo-leninismo y el pensamiento de Mao Zedong), poner en pleno juego la

democracia...”.”

Por lo tanto, en la Ilamada democracia de la Republica Popular China, el Partido
Comunista es el Unico instrumento de lucha de los ciudadanos, la herramienta de

poder del gobierno y la forma de infiltracion ideolégica.

3.1.4 Partidos Politicos en las Sociedades Iberoamericanas.-

Los Partidos Politicos en toda Iberoamérica, durante gran parte del siglo XIX,
fueron: el Partido Conservador que estuvo formado principalmente por terratenientes
y miembros del alto clero, de la oficialidad del ejército y de la burguesia tradicional;
y, el Partido Liberal compuesto en su mayoria por comerciantes, profesionales,

intelectuales, pequefios hacendados, entre otros.

El Partido Conservador se caracterizé por ser defensor del principio de autoridad, del
derecho de propiedad, del orden jerarquico, de las libertades controladas y del
sufragio selectivo, mientras que el Partido Liberal proclamé el principio del
progreso, el sufragio universal y la libertad emancipadora. Pero, en ambos casos se

trataban, al inicio, de Partidos de Cuadros.

Posteriormente, aparecieron los Partidos de Masa, sustentados en algunos principios
doctrinarios de los dos Partidos Politicos existentes (Conservador y Liberal), y debo
anotar, que especialmente se apoyaron en los dos pilares de la ideologia del Partido

Conservador: “la base de convivencia social y el bien comun”.

7 Citado por: FERNANDEZ DE CORDOVA. Op. cit. pag. 130.
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El primer Partido de Masa fue el Partido Socialista, que junto con el avance de la
democracia y con la terminacion de la segunda guerra mundial, configuré con el
Partido Conservador y el Partido Liberal, ya ambos Partidos de Masa, una activa

participacion popular.

Antes de continuar con mi andlisis de los Partidos Politicos en las Sociedades
Iberoamericanas, debo manifestar que no me remitire sobre el desarrollo que
tuvieron tanto el Partido Conservador como el Partido Liberal en nuestro pais, pues
lo trataré en este mismo capitulo al hablar sobre el Origen de los Partidos Politicos en

el Ecuador.

A lo largo de toda Iberoamérica, desde inicios del siglo XX, aparecieron los Ilamados
Partidos Politicos Populistas, que recogian principios de los Partidos Fascistas y
combatian contra los Partidos Conservador, Liberal y Socialista. En muchos de los
paises iberoaméricanos logré conquistar el apoyo del pueblo y sepultar los ideales de
los otros Partidos, como por ejemplo el Peronismo en el Argentina, mas exactamente
Ilamado justicialismo, la Alianza Popular Revolucionaria Americana APRA en el

Perd, el Velasquismo en nuestro pais, y muchos mas pero de menos importancia.

Al hablar acerca de las instituciones politicas, Maurice Duverger sefiala a dos paises
como ejemplos claros en donde gracias a una activa participacion popular surgen
nuevos Partidos Politicos, al decir: “Una mas activa participacion popular debido al
crecimiento de las ciudades como en México y en Per(, aumentd en la clase media
progresiva una toma de conciencia del proletariado urbano y aun campesino,
originando la aparicion de nuevos Partidos Politicos dotados de mayor contenido

"’ refiriéndose a los Partidos histdricos, desde

ideoldgico que los Partidos historicos
mi punto de vista, a los Partidos Conservador y Liberal. Ademas, el tratadista tomo
como ejemplos a México y a Perd, porque en ambos se presentd un Partido Politico
denominado “Alianza Popular Revolucionaria Americana” (APRA), que fue fundado

en México pero arraigado en Per( por Victor Raul Haya de la Torre.

7 Cfr. TORRES ARGUELLO. Op. cit. pag. 48.
" DUVERGER, Maurice: Instituciones Politicas, Ed. Ariel, Barcelona, 1970, pag. 598.
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En los Gltimos veinte y cinco afios, afiade Duverger, a quien he seguido en este
estudio, han aparecido en Iberoamérica nuevos Partidos y Gltimamente Movimientos
Politicos, que si bien responden a las circunstancias nacionales concretas, no dejan
de estar influenciados por las grandes corrientes ideoldgicas de nuestro tiempo como
el Conservadorismo con el afan de renovar la Iglesia, y el Liberalismo en la toma de
conciencia de los paises del tercer mundo frente a la lucha contra el subdesarrollo.

Para terminar el estudio de los Partidos Politicos en las Sociedades Iberoamericanas,
debo mencionar, una vez mas a Maurice Duverger quien sefiala, a su criterio, cuatro

particularidades principales que tienen los Partidos Politicos Iberoaméricanos: "

1. “Laexistencia de los Partidos Politicos no debe engafiar la real importancia de la
dindmica politica que recibe la influencia de otras partes, como grupos de interés
(instituciones), o de presién (sindicatos), que constituyen fuerzas pujantes bajo el
impulso de los cuales se desarrolla el juego politico.

2. Los Partidos Politicos, frecuentemente no llegan a tener una organizacion fuerte,
articulada, permanente. Es reducido el nimero de los miembros permanentes que
tienen. Se manifiestan en ocasiones 0 con ocasion Unicamente de elecciones, y
solo sus jefes y directivos aseguran su continuidad.

3. Esta ausencia, casi y general, de estructura trae otro problema conexo; la falta de
homogeneidad y la débil cohesion de los Partidos Politicos Iberoaméricanos,
hacen que sean propensos a disidencias y escisiones.

4. Cabe por ultimo afirmar, que lberoamérica vive en plena crisis de los Partidos
Politicos, ya que por una parte los “historicos” han perdido vigencia, y por otra,

los nuevos carecen de solidez suficiente”.

Estas cuatro particularidades, como lo menciona el tratadista, me relevan de todo
comentario por la tan clara explicacion que proporciona sobre los Partidos Politicos,
que desde mi punto de vista, no son sélo de Iberoamerica, sino practicamente de todo

el mundo.

"¢ Citado por: TORRES ARGUELLO. Op. cit. pag. 50.
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3.2 Los Partidos y Movimientos Politicos en el Ecuador .-

Los Partidos y Movimientos Politicos son objeto de conversacion y debate cotidiano
en el Ecuador. Aunque muchos reconocen que su conocimiento de la politica o su
aficion por ella son mas bien reducidos, siempre tienen algo que decir sobre los
Partidos y los Movimientos, sobre lo que fueron, son, o lo que deberian ser. Sin
embargo, no cabe duda de que se trata de un tema de permanente actualidad. Pero
méas alla de eso, en la medida en que las diversas fuerzas politicas inciden
poderosamente en la vida del pais, su conocimiento no deberia ser solo objeto de
curiosidad, sino de un cuidadoso estudio.

Se conoce muy poco sobre el nacimiento de los Partidos Politicos tradicionales y casi
nada sobre el origen de los Movimientos Politicos, a pesar de existir algunos libros
sobre el tema, como por ejemplo la publicaciones de Enrique Ayala Mora: “Lucha
politica y origen de los Partidos en el Ecuador” en 1982, o “Los Partidos Politicos en
el Ecuador: Sintesis histérica” en 1989. No obstante, en la literatura historica y
sociopolitica del pais se encuentra gran cantidad de referencias y datos sobre los
Partidos; manteniendo la escasa informacion, en ambos casos sobre los Movimientos

Politicos.

A continuacion trataré sobre el origen de los Partidos Politicos en el Ecuador, tema
apasionante y de mucha trascendencia en la vida politica de nuestro pais, no sin antes
explicar, que no estudiaré el origen de los Movimientos Politicos en el Ecuador, no
porque carezca de suficiente informacion, sino que simplemente los Movimientos no
han alcanzado una fuerza politica capaz de impregnar principios en la vida de nuestro
pais, y ademas, porque a pesar de ser cincuenta y nueve movimientos actualmente
registrados en el Tribunal Supremo Electoral, no son agrupaciones que realizan un
libre juego politico con iguales oportunidades de actuar que los Partidos, afirmacion
que la realizo, ya que los Movimientos no estan conformados por una solida
estructura, carecen en su totalidad de principios ideoldgicos, y miran las necesidades
de algunos sectores de la poblacién y no de toda la colectividad ecuatoriana, por lo

gue no garantizan una efectiva funcionalidad del sistema politico.
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Empero, brevemente debo sefialar que el origen de los Movimientos Politicos en el
Ecuador surgié con la presencia en el poder del Doctor José Maria Velasco Ibarra
que desplazd el monopolio politico existente, iniciando un periodo denominado
“Epoca de Caudillos” en donde cada individuo era responsable de sus propias
actuaciones y podia formar su propia organizacién politica, época en la que nacieron
grupos de oposicion a los dos Partidos Politicos dominantes Conservador y Liberal, a
los cuales se les denominé Movimientos Politicos. Desde entonces, 1960
aproximadamente, los Movimientos en nuestro pais han tenido vida juridica propia y
aunque jamas en la historia republicana del Ecuador han conseguido alcanzar el
poder, lo han hecho por medio de alianzas con los Partidos Politicos, como en el caso
de la quinta presidencia del Dr. Velasco Ibarra, que fue apoyado por el Movimiento
Politico “Nueva Vida”; o como ocurrié en estas ultimas elecciones con la presidencia
del Ing. Lucio Gutiérrez, perteneciente al Partido Politico “Sociedad Patridtica 21 de
Enero”, que fue apoyado, entre otros, por el Movimiento “Unidad Plurinacional

Pachakutik-Nuevo Pais”.

3.2.1 Origen de los Partidos Politicos en el Ecuador .-

Para determinar cual ha sido el origen o comienzo de los Partidos Politicos en el
Ecuador, obligatoriamente debo remitirme a 1830, fecha en que se inici6 la vida de la
Republica del Ecuador como Estado independiente y soberano bajo la Presidencia
del Gral. Juan José Flores, considerado como “conservador” por reivindicar las ideas
del autoritarismo bolivariano cuyo fundamento era eminentemente de propension
conservadora; aunque en ese tiempo nadie hablaba de tendencias, origind que en los
ciudadanos surja la primera y mas fuerte preferencia politica e ideoldgica, “el

Conservadorismo”.

La figura que agrupo a la mayoria de tendencias conservadoras e hizo por primera
vez un gobierno de marcados principios conservadores, fue el ilustre doctor Gabriel
Garcia Moreno, Presidente Constitucional de la Republica en 1861. De él nacio la

necesidad de constituir y organizar un grupo partidista de bases conservadoras,
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lastimosamente no llegd a plasmar su ideal, pues en 1875 fue asesinado; sin
embargo, este hecho determind para que sus seguidores empiecen a denominarse
“conservadores” y realicen actos como la fundacién del periddico “La Civilizacion

Catolica” de inspiracion conservadora.

Puedo manifestar con pleno acierto, que desde la muerte del principal “conservador”
que ha tenido el Ecuador, se empez6 a definir una clara tendencia conservadora,
tanto asi, que en 1883 y luego de que circulen otros periddicos como “El Amigo de
las Familias” dirigido por otro conservador Juan Ledn Mera, se fundd en Quito la
primera organizacion politico-partidista en la historia del Ecuador, la “Union
Republicana”, compuesta por varios partidarios de Garcia Moreno que participaron
en la destitucion del Gral. Ignacio de Veintemilla; dos afios despues, a esta
organizacion se le cambid el nombre por “Sociedad Catélica Republicana”, que
sirvio de fundamento para el Partido que posteriormente seria “Conservador

Ecuatoriano”.

El conservadorismo persiguio y persigue aun el ordenamiento econémico, social,
juridico y politico del Estado de modo que todos los habitantes del territorio nacional
encuentren el conjunto de condiciones sociales que hagan posible y favorezcan al
desarrollo integral de la persona humana. Uno de los pilares trascendentales en toda
la historia del conservadorismo, fue y seguira siendo el apoyo de la Iglesia Catolica,

instrumento de consolidacion de su programa.

Luego de cuatro afios de una fuerte hegemonia del conservadorismo, especialmente
en toda la sierra de nuestro pais y particularmente en las ciudades de Quito y Cuenca,
en 1889 se fundd en Guayaquil la “Sociedad Liberal Republicana” y la “Sociedad
Liberal Democréatica” y en 1890 se constituy6 livianamente en Quito el Partido
“Liberal Nacional” que a decir de los historiadores y analistas politicos fue un suceso
puramente regionalista que empez6 a marcar, desde ese entonces, una serie de
enfrentamientos, entre los comerciantes de inspiracion liberal y los terratenientes de

tendencia conservadora.
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El advenimiento del “liberalismo”, segunda tendencia politica e ideoldgica en
nuestro pais, fue en 1895, época en que el Vicepresidente conservador Vicente Lucio
Salazar asumio el ejercicio del Poder Ejecutivo al producirse la renuncia del
Presidente de la Republica Luis Cordero; meses mas tarde, el gobierno de Salazar es

derrocado por la Revolucién Liberal, que en el Ecuador iniciaba.

Al empezar a existir dos tendencias politicas-ideoldgicas en nuestro pais, hubo
muchos que afirmaron, como Julio Tobar Donoso que: “la teoria constitucional de
los dos Partidos tradicionales en el Ecuador ha sido sustancialmente idéntica y uno
mismo el concepto de las facultades del Poder, objeto de choque y discusién en casi
todas las naciones. Acaso a la falta de tendencias opuestas en este orden de ideas
obedece, en parte, la atonia constitucional. EI punto diferencial Unico ha sido, tal vez
prematuramente, el problema religioso, de donde proviene la acritud de nuestras
luchas politicas”.”” Este tipo de afirmaciones acertadas surgieron porque tanto el
Conservadorismo como el Liberalismo eran definidamente catolicas y con igualdad

de tesis politicas.

Por los afios de 1896 a 1911 los liberales llegaron al poder encabezados por el Gral.
Eloy Alfaro y luego por el Gral. Leonidas Plaza, ambos con una fuerte oposicion a su
gobierno por parte de los conservadores; la oposicion se producia por medio de
varios alzamientos armados y la creacion de varios centros conservadores como la
“Accion Catolica” en Guayaquil, o el “Centro Cat6lico de Obreros”, sus objetivos no

eran mas que uno solo, luchar contra el régimen liberal.

Mientras los liberales captaban el poder desde 1912 hasta 1931, a través del Gral.
Leonidas Plaza, del Dr. Alfredo Baquerizo Moreno, del Dr. Gonzalo Cérdova y del
Dr. Juan de Dios Martinez, frente a candidatos conservadores como el Dr. Carlos
Tobar, Dr. Rafael Maria Arizaga, Juan Manuel Lasso y Manuel Sotomayor y Luna,
el conservadorismo se consolidaba como Partido Politico “Conservador Ecuatoriano”
en 1911, bajo la inspiracion de intelectuales azuayos como el Dr. Honorato Vasquez,
el Dr. Alberto Mufioz Vernaza, el Dr. Remigio Crespo Toral entre otros. La historia

"" Citado por: SALAZAR, Francisco: Ecuador: Memoria Politica del siglo XX, Ediciones Abya-Yala,
Quito, 2003, pag. 38.
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cuenta que el conservadorismo si bien es cierto intentaba llegar al poder, su ideal era
consolidarse como Partido Politico, ser una ideologia fuerte y de gran proyeccion
hacia las masas; lo consiguio a traves de sus lideres y de varias publicaciones como
la prensa conservadora “La Patria”, “La Ley”, “El Ecuatoriano”, “El Porvenir” y “El

Derecho”, y por el libro “Politica Conservadora” de Jacinto Jijon y Caamafio.

Los liberales por su parte y bajo su tesis fundamental de implantacion de la libertad
de conciencia y el alejamiento de la Iglesia del Estado por medio de varias
conspiraciones armadas y la divulgacion de la prensa contestataria ganaban las
elecciones; asi, acertadamente el escritor José Alfredo Llerena afirmé: “El
liberalismo tomé el poder no mediante elecciones, sino por medio de las armas, pero
por desgracia no pudo proyectarse hacia las masas y crear, a breve plazo, una

conciencia liberal”.”®

En el tiempo que existia la hegemonia del conservadorismo y del liberalismo, en la
década de los veinte, acontecieron tres sucesos de gran importancia: aparecio el
tercer Partido Politico en el Ecuador, el Socialista; se originé la reconstitucion del
Partido Conservador, a través de una redefinicidén organizativa e ideoldgica bajo el
liderazgo del Jacinto Jijon y Caamafio; y, se produjo la constitucion formal del
Partido Liberal y el gobierno liberal de José Luis Tamayo. No obstante; en esta época
se marco, por un lado el auge del Estado oligarquico en el Ecuador por medio de
grupos que se turnaron en el poder representando todos al llamado “liberalismo
plutocratico”, es decir, por alianzas dirigidas por sucesivos entendimientos entre el
grupo vinculado al Banco Comercial y Agricola y el sector placista dirigido por los
civiles militares; y, por el otro lado, el aparecimiento de las primeras células de
izquierda anarquista que proyectdé un programa influido de “reformas sociales”

inspiradas en el fascismo triunfante en Italia.

Enrique Ayala Mora cuenta que el socialismo en sus inicios fue una fuerza mas bien
heterogénea, en la que confluian sectores progresistas del liberalismo, tendencias de
derecha latifundista con planteamientos de corte utdpico y grupos de orientacion

"8 Citado por: SALAZAR. Op. cit. pag. 38.
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marxista.” EI socialismo fue el primer Partido Politico de izquierda lo que ocasiond

un fuerte impacto en toda la estructura ideoldgica de nuestro pais.

En 1931, el Partido Conservador, con su reestructura aprobada, organizo la mas
fuerte alianza latifundista de la historia apoyado en la Iglesia Catdlica, lo que le
permitié crear la “Compactacion Obrera Nacional” que auspicié la candidatura
presidencial de Neptali Bonifaz, quien triunfo sobre el candidato liberal José Larrea
Jijén; pero, por una mayoria legislativa liberal-socialista descalificaron a Bonifaz y
se convoco a nuevas elecciones donde gand el liberal Juan de Dios Martinez Mera,
quien a su vez renuncid en 1933, periodo en el que surgio el Dr. José Maria Velasco

Ibarra apoyado por el Partido Conservador.

Para ese entonces el marco de la legislacién electoral habia inscrito al socialismo
como Partido Politico asignandole el ndmero tres a continuacion de los Partidos
Conservador y Liberal. En este punto, debo subrayar que el estudio al Partido
Socialista lo trataré en este mismo capitulo en forma especifica al hablar del Partido
Socialista-Frente Amplio, cuyas bases Unicas y fundamentales son la del Partido
Socialista Ecuatoriano constituido en 1926 con el objetivo de combatir la inequidad
en la distribucion de la riqueza, la opresién y la miseria mediante la organizacion del
pueblo, el desarrollo y progreso de la democracia social y participativa, y sobre todo

los regimenes econdmicos y politicos excluyentes y represivos del capitalismo.

Con el triunfo, en 1933, del Dr. José Maria Velasco Ibarra nacié el “Velasquismo” y
con €l se termino el periodo que por méas de dos décadas mantenian los tres “Partidos
Politicos tradicionales”. Aunque el Partido Conservador Ecuatoriano apoy6 a su
primera candidatura presidencial, el Dr. Velasco Ibarra en 1936 luego de su primera
presidencia expresd: “la inexistencia de verdaderos Partidos”, argumentando que
“para obtener posicion electoral y burocratica existian a la sazon los llamados:

Partido Conservador, Partido Liberal y Partido Socialista”, y afiadiendo que “frente a

" AYALA MORA, Enrique: Los Partidos Politicos en el Ecuador: sintesis histérica, Ediciones de la
Tierra, Quito, 1989, pag. 25.
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estos Partidos, el pueblo ecuatoriano es una agrupacion politica Unica, de fuerza pura
y de elemento vigoroso y notable”.®

A pesar de lo manifestado por el Dr. Velasco Ibarra, el pueblo ain no miraba en él a
una figura de influencia, por lo que en 1940 optaron por darle el triunfo al liberal Dr.
Carlos Alberto Arroyo del Rio. Este triunfo sobre los candidatos Dr. Velasco Ibarra 'y
el conservador Jacinto Jijon y Caamafio muchos de los historiadores catalogaron,
como Francisco Salazar, que lo gano gracias a un torcido proceso electoral. Cuatro
afios mas tarde, el Partido Conservador a la cabeza y algunos liberales integraron la
Alianza Democratica Ecuatoriana (ADE) que consiguié el derrocamiento del
Presidente Arroyo del Rio, llevando al poder nuevamente al Dr. Velasco Ibarra quien

afios antes se habia expresado mal de los Partidos que en ese entonces lo apoyaban..

Aproximadamente la hegemonia del “velasquismo” duré treinta y cinco afios gracias
al Dr. José Maria Velasco Ibarra quien a mas de tener el respaldo del pueblo que lo
consideraba la Unica fuerza politica, manifestaba siempre y en cualquier declaracién

“la carencia de Partidos Politicos que tenia nuestro pais”.

Por una parte y en el mismo periodo de treinta y cinco afios, el primer Partido del
Ecuador y quien ha servido de base ideoldgica para muchos Partidos en la actualidad,
el “Conservador”, ganaba simpatizantes por medio sus figuras, como la del lider
Jacinto Jijon y Caamarfio quien fuere elegido Primer Alcalde de la ciudad de Quito;
Mariano Suarez Veintimilla quien fue Presidente de la Asamblea Nacional
Constituyente, entre otros tantos personajes de lustre prestigio que ha tenido y aun
tiene el Partido Conservador Ecuatoriano. Y por otra parte, el Partido Liberal durante
la supremacia popular del “velasquismo” desarroll6 una oposicion firme a las
presidencias del Dr. Velasco Ibarra, pues no compartia la vigencia de asambleas o
comités y sobre todo de concentraciones masivas en las que se distinguio la habilidad

oratoria de su lider el Dr. Velasco Ibarra.

80 VVELASCO IBARRA, José Maria: Conciencia y Barbarie, Obras Completas, Medellin, 1974, Tomo
V, pag. 47.
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Los dos Partidos de corrientes ideoldgicas determinadas: Conservador y Liberal
conjuntamente con el Partido Socialista y el aparecido Partido Comunista se
opusieron al Dr. Velasco Ibarra; los “conservadores” porque afirmaban que el Dr.
Velasco Ibarra proclamaba como principio y fundamento de su politica las libertades
gue en ese entonces eran patrimonio del Partido Liberal: Libertad de cultos, mientras
que este Partido, el Conservador, consideraba que la religion catolica era requisito
fundamental en la vida constitucional y politica del pais y que la condicion de
catélico otorgaba derechos constitucionales, libertad de educacion y laicismo estatal;
los “liberales” tenian que oponerse al Dr. Velasco Ibarra ya no por discrepancias
tedricas de los principios politicos, sino por cuanto practicaba lo que predicaba y los
liberales nunca ejercieron ni la libertad de sufragio, ni la libertad de prensa, ni la
libertad de educacion; los “socialistas” en cambio no se oponian al Dr. Velasco
Ibarra por sus principios, sino porque los socialistas no estaban en los cargos
burocraticos; y, los “comunistas” que eran una cohesion de sectores populares, que
no tenian ningun principio de Carlos Marx, ni tampoco fundamentos ideoldgicos
solidos, no les interesaba quien estaba en el poder, para ellos todo era imprecision,

repeticion de enunciados, odio y consigna sin sentido.

Para el tercer velasquismo aparecen dos nuevos Partidos Politicos en el Ecuador: el
Partido Concentracion de Fuerzas Populares (CFP) en Guayaquil, y el Partido
Accidn Revolucionaria Nacionalista Ecuatoriana (ARNE) en Quito; ambos apoyaron
la nueva candidatura del Dr. Velasco Ibarra, quien al terminar su mandato entrego el
poder al Partido Conservador cuyo candidato fue el Dr. Camilo Ponce Enriquez, para

Presidente y Francisco Illingworth Icaza, para Vicepresidente.

En la década de los sesenta y principios de los setenta los dos Partidos Politicos
fuertes se mantuvieron relegados del poder, pero debo aclarar, siempre obtuvieron
importantes puestos legislativos, cargos seccionales y constituyeron una corriente de

oposicidn clerical que predominaba en el época.

En 1978 fue instaurado el régimen de Partidos Politicos en nuestro pais por una

dictadura militar, pero fue legitimado por la Constitucion Politica del Estado
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aprobada en ese mismo afio a través de un referéndum. Desde entonces, han existido
varios Partidos Politicos, unos todavia se mantienen, otros han sido eliminados de los
registros del Tribunal Supremo Electoral; actualmente existen catorce Partidos
Politicos, dentro de los cuales se encuentran los dos que tuvieron una hegemonia
solida y fueron el comienzo de la vida politica del pais; el Conservador por medio del
Partido Union Nacional Uno y el Liberal a través del Partido Liberal Radical
Ecuatoriano; no puedo dejar de mencionar que aun existe la tendencia socialista

reflejada en el Partido Socialista-Frente Amplio.

Sin duda y con toda verdad puedo decir que no ha existido organizacién politica que
haya hecho maés contribuciones que el “Conservador” para la construccion del pais,
pues buena parte de los derechos que ahora garantiza nuestro sistema constitucional
han sido fruto de la participacion conservadora; y, con acierto debo manifestar que la
tendencia “Liberal” ha luchado no solo por conquistas econdmicas y sociales, sino

que han contribuido poderosamente al desarrollo de la democracia en el Ecuador.

Con el aparecimiento de nuevas fuerzas y nuevas corrientes, los Partidos Politicos
tradicionales no estan realizando nuevas reconstrucciones institucionales quedandose
al margen de la aceptacion ciudadana, por lo que podrian llegar a desaparecer pero
como Partidos, mas no como doctrina, ideologia, o filosofia, pues jamés se dejara de
hablar del “Conservadorismo” como primera y mas fuerte tendencia partidista que
tuvo nuestro pais, y tampoco, se podra olvidar el fundamento “libertad del hombre”
proclamado por el “Liberalismo” .

3.2.2 Actuales Partidos Politicos en el Ecuador.-

En el Tribunal Supremo Electoral estdn actualmente registrados catorce Partidos
Politicos, sin embargo, recientemente el Tribunal estd decidiendo eliminar de sus
registros a varios Partidos que no los mencionaré, Partidos que no cumplieron con
los mandatos que la Ley Organica de Partidos Politicos manda, como por ejemplo no

haber participado en diez provincias del pais.
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A pesar de existir o no la separacion del registro de algunos Partidos, me referiré a
los catorce Partidos Politicos que intervinieron en esta ultima eleccion del 2002, no
con una aspiracion de hacer politica, sino con un deseo meramente educativo, en el
que expondré, entre otras cosas, el nombre completo, el simbolo y el lema cuando
existe, algunas ideas fundamentales de la Declaracion de Principios, lo mas
importante, a mi criterio, del Estatuto y de todo el material que aparece registrado
legalmente en el Tribunal Supremo Electoral de cada Partido Politico, organizado en
mi tesis, en orden alfabético. Incluyo ademas, pero de manera muy suscinta en este

estudio, el origen y proceso en la vida politica del Ecuador de los catorce Partidos.

Para complementar mi estudio, referente a los actuales Partidos Politicos que existen
en nuestro pais, nombraré a varios Partidos que han sido eliminados de los registros
del Tribunal Supremo Electoral ya hace algin tiempo por no cumplir con ciertos
requisitos que la Ley establece, mencion que la realizaré porque tuvieron una
importante laboral politica, social y juridica. En estos casos, me remitiré a su historia

de creacion y a varios principios ideologicos que sustentaron su existencia.

Debo citar, antes de estudiar a cada Partido Politico, que en estas Gltimas elecciones
hubo un acto electoral de importancia: la eleccion de representantes parlamentarios
andinos, suceso que impulsé a los Partidos Politicos para que acrecienten, amplien su

participacion politica presentando una nGmina para esta nueva dignidad.

3.2.2.1 Partido Alfarismo Nacional.-

LISTAN°: 14
. SIGLAS: AN
SEDE: Quito

Alfarismo Naclonal

SLOGAN: "Por un futuro sin miseria"

El Partido Alfarismo Nacional tomo este nombre desde que fue reinscrito el 30 de

enero de 1980, toda vez que en enero de 1979 el Tribunal Supremo Electoral cancel6
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la inscripcidn de su registro de Partidos, al que en ese entonces era el Partido Politico
denominado Frente Radical Alfarista.

El Partido fue fundado en 1972 por antiguos militantes del Partido Liberal
encabezados y financiados por el fallecido economista Abdén Calder6n Mufioz, cuyo
principio fundamental fue y aun lo mantiene: “la libertad integral del hombre”.

A la existencia de este Partido Politico se le puede dividir en tres etapas: la primera
hasta enero de 1979, fecha en que fue eliminado de los registros del Tribunal
Supremo electoral por no haber participado en un minimo de diez provincias, pues lo
hizo solamente en nueve provincias y obtuvo el 2.5% de votos a nivel nacional; la
segunda desde inicios de 1979 hasta enero de 1980, época en la cual se tratd de
investigar el asesinato de su fundador, ligandolo exclusivamente al mavil politico; vy,

la tercera de su reinscripcion hasta la actualidad.

Si bien es cierto el Partido “Alfarismo Nacional” existe y el Partido “Frente Radical
Alfarista” ya no tiene existencia, es éste Gltimo el que perdura en la memoria de la
ciudadania ecuatoriana. Tanto asi, que uno de sus principales dirigentes, el Dr.
Fabian Alarcon, fue Presidente Interino de la Republica a quien se lo ligd con en este
Partido que ya pertenecia a la historia y que ningun papel desempefiaba en la vida

politica nacional.

A partir de 1980 hasta nuestros actuales momentos, 2003, el Partido Alfarismo
Nacional no ha conseguido absolutamente nada, excepto por la evocacion a su
antiguo nombre Frente Radical Alfarista que le ha permitido obtener pocos
seguidores; no ha logrado plasmar sus dieciséis principios fundamentales, no ha
intervenido con mayor fuerza en las Ultimas elecciones, no ha tenido figuras politicas
de trascendental y notable personalidad y no ha conquistado una preferencia a nivel

nacional.

Su principio esencial es considerar a la libertad como un todo, cuyas partes son:

Libertad Politica, Libertad de pensamiento, Libertad de cultos, Libertad Economica y
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libres de temor, todas integran un solo concepto, por lo que destruida o conculcada
cualquiera de ellas, se ha roto o destruido la libertad total. Considera como su
antitesis a la dictadura que es negacion de libertad; consecuentemente, se hara por la
libertad en todo tiempo, en toda rama y, proclama que dada la miseria en que vive la
mayoria del pueblo ecuatoriano, éste no tiene libertad y es su obligacion luchar

contra la miseria. De ahi su slogan: “Por un futuro sin miseria”.

3.2.2.2 Partido Concentracién de Fuerzas Populares.-

LISTAN®: 4
SIGLAS: CFP
SEDE: Quito

SLOGAN: "Por un Ecuador Nuevo"

El Partido Concentracion de Fuerzas Populares fue constituido en 1947 a imitacion
del justicialismo argentino, por un ex Miliciano Comunista, ex Ministro de Gobierno
velasquista y gran luchador, el Dr. Carlos Guevara Moreno.

El Partido tuvo su sede principal en la ciudad de Guayaquil, donde el Dr. Carlos
Guevara Moreno fue electo alcalde de la ciudad para el periodo 1948-1952, fecha en
la que también tuvo una marcada oposicion al gobierno del Sr. Galo Plaza Lasso.
Desde el 1 de septiembre de 1952, Guevara Moreno comete el desproposito de luchar
contra el Dr. José Maria Velasco Ibarra a quien habia apoyado afios antes, pero éste
en audaz maniobra dictatorial, dentro del régimen constitucional, destierra a Guevara
Moreno y practicamente quita la importancia que el Partido Concentracion de

Fuerzas Populares tenia en la vida nacional.

En las elecciones de 1956 el Dr. Carlos Guevara Moreno pierde las elecciones
presidenciales frente a Camilo Ponce Enriquez, obteniendo un tercer puesto, lo que
origind que su liderazgo decline y se consolide el de Asaad Bucaram. Entonces, el

Partido se dividio en dos frentes politicos: la guevarista y la bucaramista.
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Asaad Bucaram en 1962 logro tres hechos importantes: separar definitivamente a
Guevara Moreno del Partido, conseguir la alcaldia de Guayaquil, y poner
nuevamente como eje principal de la vida politica del pais al Partido. Guevara
Moreno por su lado, formo el Partido Accion Popular Revolucionaria Ecuatoriana

(APRE) que duraria hasta la penultima década del siglo XX.

El nuevo lider del Partido Concentracion de Fuerzas Populares fue figura de valiosa
importancia en la vida politica del pais, al ocupar cargos trascendentales como la
Vicepresidencia de la Asamblea Constituyente en 1966, la prefectura del Guayas en
1970, entre otros. En 1972 pretende alcanzar la presidencia del pais apoyado por el
Liberalismo, pero no llega a consolidarse en vista de la Dictadura Militar existente,
lo que incentivo a que en 1978 designe de entre sus filas, para candidato a presidente,
al abogado Jaime Rold6s Aguilera buscando una alianza con el Partido Democracia
Popular-Union Demdcrata Cristiana; el motivo de aquella designacion fue que él no

podia candidatizarse para presidente por una disposicién constitucional.

En 1979, el binomio Roldds-Hurtado triunfa en las elecciones presidenciales y su
Partido logra por primera y Unica vez mayoria en la representacién parlamentaria. En
esta misma fecha el Presidente Roldos y varios de sus legisladores se desafilian del
Partido Concentracion de Fuerzas Populares, por problemas con su maximo dirigente

el Dr. Asaad Bucaram, creando un nuevo Partido “Pueblo, Cambio y Democracia”.

El gran lider del Partido y uno de los principales politicos en la vida nacional fallece
en 1981 tomando la posta su hijo Averroes Bucaram Zaccida, quien no logro, junto
con otros dirigentes del Partido, como el Dr. Rafael Santelices Pintado, alcanzar los
sitiales que a comienzos de la década de los cuarenta tuvo el Partido Concentracién
de Fuerzas Populares, activo, participativo y opositor. Hoy por hoy, este Partido no
tiene fuerza en el campo politico, ni presenta un respaldo a la ciudadania; su futuro
es comprometedor, pues en las ultimas elecciones no cumplidé con ciertos requisitos
establecidos en la Ley Orgéanica de Partidos Politicos (participar en por lo menos diez
provincias del pais), lo que le conduciria a la cancelacion de su inscripcion de los

registros del Tribunal Supremo Electoral.
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Su principio ideoldgico liberal es la posicion conductora irrevocable, por calidad, fe
y organizacion, contra los vicios tradicionales que impiden el bienestar y el progreso
de los ciudadanos de la Republica del Ecuador. El “Partido del Pueblo Ecuatoriano”,
como se autodenomina, tiene en su primordial punto doctrinario la obligacion de
velar por las necesidades vitales, explicando que debe ser el pilar de la politica tanto
administrativa como asistencial del Estado; la educacién y la organizacién en el
medio social ecuatoriano, que sefialan, debe ser el eje de interés de la accion
gubernamental; y las corrientes de opinidn asi como el encauzamiento de los factores
emocionales, expresan con acierto que debe constituir el generador de todo

movimiento politico o estatal.

3.2.2.3 Partido Democracia Popular-Unién Democrata Cristiana.-

LISTAN®: 5
SIGLAS: DP - UDC
SEDE.: Quito
SLOGAN: ...

El Partido Democracia Popular - Union Demdcrata Cristiana, nace en el Ecuador en
1978 con el objetivo fundamental de servir de expresion politica a las organizaciones
populares del campo y la ciudad. Pero, la historia del Partido se remonta a 1964,
fecha en que se fundd el Partido Demdcrata Cristiano, integrado por varios grupos
demdocrata-cristiano, formados por jovenes de las tres ciudades principales: Quito,

Guayaquil y Cuenca, especialmente, y por dirigentes laborales de signo catélico.

En los primeros catorce afios de vida del Partido Demaocrata Cristiano participd en la
Asamblea Constituyente de 1966, obtuvo la eleccién de un Senador en 1968, y apoyo
a la reestructuracién juridica del Estado en 1977. Sin embargo, el Partido queria
ampliarse, toda vez que en 1978 se fusiond con un sector separado del Partido

Conservador, liderado por el Dr. Julio César Trujillo, constituyéndose en el Partido
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gue hasta nuestros dias es uno de los mas importantes en la vida politica de nuestro
pais, el Partido “Demaocracia Popular-Unién Demdcrata Cristiana”.

La Democracia Popular-Unién Demdcrata Cristiana desde su constitucion como
Partido ha consiguiendo grandes logros, ha formado siempre blogue robusto en la
funcién legislativa y ha logrado llegar al poder dos ocasiones, la primera con el Dr.
Oswaldo Hurtado y la segunda con el Dr. Jamil Mahuad. Hasta inicios de este siglo,
el Partido gozé de respaldo nacional, pues la aparatosa labor del Dr. Mahuad en la
Presidencia de la Republica, y sin querer calificar su gobierno, hizo que todo el
pueblo se levantara no solamente en contra del gobierno, sino también en contra del
Partido al cual estaba afiliado; lo que origino, que en toda la vida del Partido, en
estas Ultimas elecciones, no haya obtenido el respaldo de la ciudadania para captar
directamente, un sitial predominante en el Congreso Nacional y en la vida politica
del pais, aunque uno de sus miembros es actualmente, primer Vicepresidente del

Parlamento.

Del Partido han surgido grandes figuras politicas que han sido Presidentes del
Congreso Nacional como el Dr. Juan José Pons, y personajes de la talla del abogado
Vladimiro Alvarez Grau, del Dr. Ramiro Rivera y del Dr. Juan Manuel Fuertes,

actual director del Partido.

El Partido Democracia Popular-Unién Demdcrata Cristiana ha buscado siempre la
participacion efectiva y permanente del pueblo, a través de sus principios doctrinales
fundamentales: la libertad, que implica la responsabilidad frente a la realizacion de
las potencialidades humanas dentro de la sociedad; y, la igualdad de todos los seres
humanos; principios que unidos componen lo que el Partido profesa: “Los derechos

de la persona humanas son inviolables e inalienables”.

En el Tribunal Supremo Electoral no consta el slogan del Partido siendo el unico de
los Partidos registrados que no lo tiene; no obstante, la adecuada reflexion que emite
el Partido hace que su punto de partida en la vida politica sea: “no hay democracia
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sin respeto a la libertad para buscar la verdad y expresarla, y sin el reconocimiento
del derecho a la libre asociacion y disentimiento”.

Por ultimo, el Partido Democracia Popular-Union Democrata Cristiana, es de los
Partidos Politicos ecuatorianos, que mas ha intentado promover una conciencia
nacional latinoamericana, a través de varias conferencias sobre el tema, donde refleja
el pensamiento revolucionario de los libertadores como: Espejo, Bolivar, San Martin,
O'Higgins, Artigas, Morazan, Hidalgo, Marti, entre otros, corrientes que manifiesta

deben plasmarse para lograr la Unidad Nacional Latinoamericana.

3.2.2.4 Partido lzquierda Democratica.-

. LISTAN°: 12
SIGLAS: ID
SEDE: Quito

SLOGAN: "Justicia social con libertad"

El Partido lzquierda Democrética fue fundado en 1968 como resultado de la alianza
del liberalismo y otras fuerzas politicas que postularon la candidatura presidencial
del Dr. Andrés F. Cdrdova Nieto obteniendo el segundo lugar en las elecciones por
detras del Dr. José Maria Velasco Ibarra.

En la primera década de su existencia, el Partido realiz6 varias alianzas, apoyando a
varias candidaturas como la de Asaad Bucaram para la Presidencia, y organizando
una marcada oposicion a los gobiernos militares. En el afio de 1978, el Partido lanza
su propia candidatura para Presidente por medio de su militante el Dr. Rodrigo Borja
Cevallos, en binomio con Raul Baca Carbo, quienes consiguieron una significativa
votacion. Desde entonces y hasta estas Ultimas elecciones, el Partido siempre ha
terciado con candidatos presidenciales, siendo las principales la de 1984 con la

candidatura nuevamente del Dr. Rodrigo Borja, en binomio con Aquiles Rigail
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integrante del Partido Pueblo, Cambio y Democracia, quienes ganan la primera
vuelta electoral, pero pierden en la segunda, frente al candidato social-cristiano Ing.
Ledn Febres Cordero; y, la de 1988 donde la lzquierda Democratica gana la

Presidencia de la Republica con el binomio Borja-Parodi.

El Partido practicamente tiene seguidores pertenecientes a la Sierra, lo que a decir de
muchos, es un Partido representativo que lucha contra Partidos de la Costa, y a decir
de otros, es un Partido que no llena las expectativas de la ciudadania lo que ha
significado que no tenga un apoyo de caracter nacional. Sin embargo, de una u otra
forma es un Partido considerado por el propio electorado, hoy por hoy, como una de
las fuerzas politicas de nuestro pais, que tiene a su maximo dirigente el Dr. Rodrigo

Borja, el pilar de toda su formacion ideoldgica y doctrinaria.

La lzquierda Democratica se considera como un Partido Democratico revolucionario
que expresa y promueve los anhelos, ideas y aspiraciones de los trabajadores
intelectuales y manuales del Ecuador. Dentro del marco ideoldgico del Socialismo
Democratico, propugna la creacion de una nueva estructura estatal, a base de libres
decisiones populares, que pueda ser agente del desarrollo humano, econémico y
social del pueblo ecuatoriano, de la distribucion equitativa del ingreso y de la
propiedad, del aprovechamiento racional y pleno de los recursos nacionales y de la

ruptura de la dependencia externa.

El Partido Izquierda Democratica proclama los siguientes principios: la libertad, la
justicia social, la democracia, la educacion, el humanismo, la propiedad, los derechos
humanos; y defiende: a la mujer, a los indigenas, a la juventud, y al desarrollo
humano en todos sus aspectos: biolédgico, politico, econémico, y cultural. Ademas,
dentro de su marco normativo, se preocupa por mantener una verdadera neutralidad
religiosa de todas las instituciones estatales, por realizar una revolucion de la ciencia
y la tecnologia, por llevar adelante un plan de reforma agraria y seguridad social, y

por ultimo pretende conseguir un Estado moderno.
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3.2.2.5 Partido Liberal Radical Ecuatoriano.-

apLREDIC,, LISTAN®: 2
2
SIGLAS: PLRE
SEDE: Quito

SLOGAN: "No hay redencion sin sacrificio"

"Libertad o muerte"

El Partido Liberal Radical Ecuatoriano es uno de los Partidos Politicos mas antiguos
del Ecuador, aparecié como grupo politico en la primera Asamblea Nacional Liberal
de 1890 realizada en Quito. El grupo politico que fue la base del que hoy es Partido,
surgié como una fuerza eminentemente anticlerical que venia gestandose desde la
época Garciana, y que respondia a la necesidad ideoldgica de oponerse a los grupos
de izquierda de ese entonces.

Constituido como Partido Politico, el Partido Liberal Radical fue una de las
principales fuerzas tradicionales nacionales hasta 1944, época en que ayudd a
destituir al Dr. Carlos Arroyo del Rio en beneficio del Dr. José Maria Velasco Ibarra,
aunque luego en la etapa velasquista tuvo un rol importante como opositor casi
permanente a la presidencia del Dr. Velasco Ibarra. Desde esa fecha, el Partido ha
sobrevivido con minusculas participaciones en la vida politica, pues no ha alcanzado
el poder y sin menospreciar a los miembros del Partido, sus integrantes no tienen una
aceptacion popular, lo que le ha significado mas de una ocasion estar a punto de ser

eliminado de los registros del Tribunal Supremo Electoral.

Su principal exponente a lo largo de toda su historia como Partido, ha sido el Sefior
Galo Plaza Lasso que llegd al poder en 1948. Algunos historiadores afirman que el
Sr. Plaza Lasso no formo parte del Partido Liberal Radical; otros sostienen, que fue
quien dio empuje al Partido a seguir interviniendo en la vida politica. Por mi parte,
me remito a lo que cuentan los registros, que sefialan que llegd al poder gracias a la
alianza con el Partido Comunista y por el apoyo de algunos terratenientes de la Sierra
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En los dltimos cincuenta afios de vida democréatica del Ecuador, el Partido Liberal
Radical ha tenido momentos que caben sefialarse, como: en 1956 se candidatiza de
sus filas, para Presidente de la Repulblica, al Dr. Raul Clemente Huerta; en 1960
nuevamente el Sr. Galo Plaza Lasso intenta ser Presidente de la Republica; en 1968
se adhiere al Partido, quien afios antes habia sido expulsado de sus filas, el Dr.
Andrés F. Cordova Nieto; en 1978 en una turbia maniobra partidista es marginado un
elemento nuevo, el Dr. Francisco Huerta Montalvo; en 1982 capta un aceptable
numero de votos a nivel nacional en las elecciones pluripersonales; en la década de
los noventa logran dos puestos en el Congreso Nacional; y, en estas Ultimas
elecciones no participaron a nivel nacional y tampoco alcanzaron los suficientes
votos en las elecciones pluripersonales, 1o que ha hecho que el Tribunal Supremo

Electoral estudie su futura eliminacién como Partido Politico.

Este Partido ha sido fundamental en el desarrollo y devenir de la historia de algunos
Partidos Politicos, pues de sus filas han nacido el Partido Coalicion Institucional
Demdcrata (CID), la Izquierda Democratica y el Frente Radical Alfarista, todos con

un mismo principio anticlerical.

El Partido Liberal Radical tiene como objetivo derrotar al imperialismo y a la
oligarquia, abriendo paso a una organizacion social del Estado, y la economia que
permitan suprimir las condiciones de dependencia, explotacion y miseria impuestas
por el neo colonialismo. Para alcanzar el objetivo, el Partido sostiene que debe luchar
toda una organizacion compuesta por obreros, campesinos, nacionalidades indigenas,
sectores medios, maestros, artesanos, estudiantes, intelectuales, y demas clases y

sectores progresistas y revolucionarios, contra la oligarquia.

3.2.2.6 Partido Libertad.-

l LISTAN®: 11
_‘.’_ SIGLAS:  PL
L N SLOGAN: "Dios, Patria y Libertad,

Libertad por la Unidad Nacional”
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El Partido Libertad es sin duda el Partido Politico mas joven que se encuentra
registrado en el Tribunal Supremo Electoral y uno de los que mas problemas tiene
actualmente por no haber obtenido el porcentaje de votos necesarios en las dos
ultimas elecciones pluripersonales. Se constituyd en 1989 como instrumento de lucha
popular, democratica, antiimperialista y revolucionaria, con la finalidad de instaurar
un gobierno que haga posible el establecimiento de un nuevo tipo de Estado de
caracter democratico, popular, soberano e independiente que realice los cambios y

transformaciones econdmicas, sociales y politicas que el progreso social demanda.

Este Partido surgi6 de la mano de un grupo de ciudadanos, principalmente de la
provincia de Pichincha, que no pertenecian a ninguna tienda politica, hizo que en sus
catorce afos de existencia, se mantenga al margen de cualquier alianza politica; el
resultado de esta participacion solitaria, si se le puede denominar asi, se ha reflejado

en el poco interés politico de la ciudadania.

Retrocediendo en el tiempo, el Partido Libertad ha tenido una intervencién en los
comicios de la ultima década del siglo XX, consiguiendo apenas el cinco por ciento
de votos a nivel nacional. En la primera eleccién del siglo XXI, que se realizd para
elegir alcaldes y prefectos, el Partido no presentd candidatos en practicamente todas
las provincias del pais, efecto por el cual no obtuvo ni siquiera el cinco por ciento de
votos requeridos por el Tribunal Supremo Electoral; sin embargo, el Partido instaurd

varios principios, uno de los principales fue: “Politica de Transformaciones”.

Lo mas sobresaliente del Partido, evidentemente, fue la participacion que tuvo en las
elecciones presidenciales del 2002, con un profesional del derecho que poco o nada
habia aparecido en la vida politica del pais, el Dr. César Alarcon Costta, quien

ademas es actualmente el Director Nacional del Partido.

Su propuesta electoral fue clara: “hacer una politica por mejor vida para el pueblo”.

La respuesta electoral le dio la espalda ubicandole en una de las Ultimas posiciones,

situacion que le ha llevado al filo de su eliminacion, pues al no reunir los votos
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necesarios en las dos Gltimas elecciones, es decir, en la del afio 2000 y la del 2002, el
Tribunal Supremo Electoral analiza la posible cancelacion como Partido Politico de

su registro.

3.2.2.7 Partido Movimiento Popular Democratico.-

LISTAN®: 15
SIGLAS: MPD
SEDE: Quito

SLOGAN:  "Por un gobierno popular, patriotico,

democratico y revolucionario™

El Movimiento Popular Democratico, marginado como Partido, se constituyd en
1978 como representante del ala china del comunismo internacional inspirado en la
ideologia marxista, aunque entre sus seguidores se encuentren los llamados
“Cristianos Revolucionarios”. Afio seguido, el Tribunal Supremo Electoral reconoce
legalmente a este movimiento como Partido Politico; sin embargo y a pesar de ser

Partido, jamas utiliza en su denominacion la palabra “Partido”.

Su principal y maximo representante en toda la historia del Partido, fue el abogado
Jaime Hurtado Gonzalez, quien inici6 y terminé su vida politica como diputado
militante del Movimiento Popular Democratico. Actualmente el Director del Partido
es el Profesor Gustavo Teran Acosta que trata de mantener la presencia que su lider

politico, durante mas de veinte afios, implanté en la vida nacional.

En lo que lleva de vida politica, el Partido ha sido parte principal en todos los
procesos electorales, participando solos, por ejemplo en 1984 y 1988, lanzando la
candidatura del Ab. Jaime Hurtado para Presidente de la Republica, o por medio de
alianzas como en 1987 para lograr la unidad de Partidos de Izquierda y en el 2002
para apoyar la candidatura de quien es actualmente Presidente de la Republica, Ing.

Lucio Gutiérrez, perteneciente al Partido Sociedad Patriotica.
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El principio ideoldgico del Movimiento Popular Democrético es la conviccion de que
la historia la hacen los pueblos, con su infinito poder de creacién y transformacion.
Su politica, manifiesta ademas, que se afirma en la siguiente concepcion filosofica:
“nace del pueblo, esta guiada por sus mas caros intereses y esta destinada a servirlo”.
Este Partido tiene como caracteristica principal ser siempre el eje de oposicién a las
politicas del gobierno de turno (fue opositor de la politica de los Gobierno de: Ledn
Febres Cordero, Rodrigo Borja, y Sixto Duran Ballén; e intervino activamente en el
proceso de destitucion de Abdala Bucaram y Jamil Mahuad), toda vez que expresan,

que el gobierno siempre es el causante directo de la aguda crisis que soporta el pais.

La oposicion la realizan por medio de la lucha constante de maestros y estudiantes,
principalmente de la Universidad Central del Ecuador; los maestros sostienen que
encuentran su respaldo, su voz en el Partido, pues se consideran, desde todo punto de
vista, victimas del poder politico; los estudiantes por su parte mantienen, que el
Partido encontrard un futuro promisorio de paz, libertad, trabajo, bienestar e

independencia nacional.

Cabe indicar, que el Movimiento Popular Democratico se constituyé en momentos
en que el Ecuador sufria, y aun sufre, la opresion, dominacién y explotacion de los
Estados Unidos de América, y la presencia de atrasadas formas de produccion bajo el

dominio politico y econdmico de prepotentes y minusculos grupos oligarquicos.

3.2.2.8 Participacion y Accién Independiente.-

Esta agrupacion politica, sin duda, tiene la categoria de Movimiento Politico y no de

Partido, sin embargo, y remitiéndome a los registros del Tribunal Supremo Electoral

en el que consta como Partido Politico, lo menciono dentro de este tema.

Participacion y Accion Independiente (PAN) tiene su sede principal en Riobamba y

se encuentra registrado con el nimero 46, la razon a mi criterio de que se encuentre
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en el listado de Partidos Politicos, es que apela a un sélido principio: “modelo de

desarrollo autonomo e integral”.

Hablar de su labor politica, seria unicamente provincial, es decir, de Chimborazo,
pues a mas de alianzas con Partidos Politicos tradicionales como el Partido Social
Cristiano, no ha realizado un desempefio politico nacional. En su Provincia tiene
hegemonia y popularidad elevada, lo que le ha permitido gozar de altos porcentajes

de votos en las dignidades electas en su Provincia.

3.2.2.9 Partido Renovador Institucional Accidon Nacional.-

LISTAN®: 7
sl i
SIGLAS: PRIAN
SEDES: Quito - Guayaquil

SLOGAN: "Adelante PRIAN Adelante"

El Partido Renovador Institucional Accién Nacional surgié a la vida politica como
consecuencia del gran apoyo ciudadano que obtuvo en las elecciones presidenciales
de 1998, cuando su principal lider, el abogado Alvaro Noboa empresario y hombre
de una situacion econdémica poderosa, participd6 como candidato presidencial por el
Partido Roldosista Ecuatoriano, logrando un elevado porcentaje de votos a nivel
nacional y adquiriendo sobre todo popularidad.

Durante cuatro afios, su dirigente méaximo Alvaro Noboa, realiz6 una camparia para
conformar su propio Partido Politico, en vista del respaldo que tenia del pueblo y de
algunos seguidores del Partido Roldosista Ecuatoriano.

El objetivo fundamental de crear su propio Partido no fue otro que el de participar en
los comicios presidenciales del 2002. En dicha eleccion consigui6 pasar a la segunda
vuelta electoral y ser una fuerza nacional importante en el Congreso Nacional con

varios diputados afiliados a su Partido.



96

La base del principio doctrinario del Partido es enfrentar la crisis y salir del estado de
dependencia y subdesarrollo en que se encuentra la sociedad ecuatoriana; su
ideologia se enmarca en tres aspectos: econdémico, politico y cultural.

e En lo econdmico manifiesta que la produccion debe responder a la planificacién
que sustentada en la acumulacion de capitales, atienda las necesidades bésicas del
pueblo;

e En lo politico expresa que promueve la participacion de las grandes mayorias
populares y del pueblo organizado, en todas las instancias del Estado y en sus
respectivas actividades funcionales y politicas; y

e En lo cultural sostiene que debe recogerse todos los frutos que la creatividad y el
ingenio del hombre, como ser social ha generado a través de los descubrimientos

e inventos cientificos y técnicos.

El Partido Renovador Institucional Accién Nacional, en el poco tiempo de existencia
ha conseguido ser un Partido sélido y de marcada influencia, especialmente, en los
sectores mas pobres del pais, lo que a mi criterio hace pensar, que este Partido sera
uno de los trascendentales actores en futuras decisiones politicas y participara en

posteriores procesos electorales, sin duda, con una muy buena aceptacion.

3.2.2.10 Partido Roldosista Ecuatoriano.-

LISTAN®: 10
SIGLAS: PRE
SEDE: Guayaquil

SLOGAN: "Desde siempre y hasta siempre,

viva la patria"

El Partido Roldosista Ecuatoriano surgié en 1981 primero como Movimiento
liderado por el abogado Abdala Bucaram Ortiz, a partir del fallecimiento del lider del
Partido Pueblo, Cambio y Democracia, abogado Jaime Roldds Aguilera y de su
esposa Marta Bucaram de Roldds. Su muerte origin0 varias pugnas internas entre los



97

miembros de la familia Roldos y de la familia Bucaram; los “roldosistas” querian
seguir los principios de su fundador, y los “bucaramistas” pretendian aduefiarse del

Partido Pueblo, Cambio y Democracia.

Al no conseguir la familia Bucaram imponer sus principios, crearon el Movimiento
Roldosista Ecuatoriano en honor al abogado Jaime Roldés, y en 1983, el Tribunal
Supremo Electoral reconocié legalmente como Partido Politico al *“Partido
Roldosista Ecuatoriano”, quien utiliza como parte del simbolos del Partido, las
efigies de los rostros de los Abgs. Jaime Roldos Aguilera, fundador de otro Partido
Politico, y de Marta Bucaram de Roldds, hermana del fundador del Partido
Roldosista Ecuatoriano; y, como slogan la ultima frase pronunciada por el Ab. Jaime
Roldds como Presidente de la Republica: "Desde siempre y hasta siempre, viva la

Patria".

El méaximo lider del Partido Roldosista Ecuatoriano, Ab. Abdala Bucaram, ha sido y
es, a pesar de estar exiliado en Panama, todo un personaje en la vida politica del pais,
ha hecho que su Partido, en sus veinte afios de vida, intervenga en todos los procesos
electorales con excelentes resultados: obteniendo alcaldias, prefecturas, mayorias en
el Congreso Nacional; captando las presidencias de algunos Organismos de Control;

y, logrando la Presidencia de la Republica por una sola ocasion en 1996.

El Partido Roldosista Ecuatoriano es uno de los Partidos mas representativos de la
Costa y uno de los que mayor votacién ha conseguido en estos Gltimos afios. Se
identifica con los pobres, de ahi que su principio fundamental es: “Es un Partido del
pueblo y para el pueblo. Toda su organizacion y estructura se debe a las causas

populares”.

La figura del Ab. Abdala Bucaram de la misma manera que impuso la supremacia de
su Partido en el campo politico, consiguié que muchos de sus seguidores dejen de
apoyarlo luego de haber sido destituido de su gobierno, que pudo ser excelente o
funesto, andlisis que no me corresponde realizarlo. Esta falta de apoyo se reflejé en
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las ultimas elecciones donde participd6 como candidato presidencial, el Ing. Adolfo

Bucaram Ortiz, actual Director del Partido.

La ideologia liberal de este Partido se basa en dos tendencias fundamentales: Una, la
del pueblo que propone y busca una solucion historica, que trata de agrupar todas las
fuerzas sociales capaces de garantizar el progreso y la independencia nacional y que
considera al ser humano protagonista y destinatario del desarrollo. Y otra, que
pretende mantener intacto el actual sistema de atraso economico y justicia social,
responsable de la estructura socio-econémica caduca, la dominacion oligarquica, la
dependencia, la violacion de los derechos del hombre y la debilidad del régimen

democratico.

Por Gltimo, el Partido Roldosista Ecuatoriano, tiene como meta fundamental el
triunfar en la gran empresa de la liberacion nacional de las clases marginadas.
Liberacion nacional que encierra politicas especiales de organizacion popular,
desarrollo econdmico, justicia social, humanismo y el asentamiento de una politica
internacional que responda a los intereses de la Patria y defienda hasta las ultimas

consecuencias la soberania de nuestro pais.

3.2.2.11 Partido Social Cristiano.-
LISTAN®: 6
SIGLAS: PSC
ﬂ SEDE: Quito
SLOGAN: "Patria libre, sociedad justa"
El Partido Social Cristiano previo a su constitucion en 1967, fue un Movimiento

fundado en 1951 por el Dr. Camilo Ponce Enriquez de tendencia conservadora, quien

antes, en 1945, habia constituido el Partido Demdcrata Nacional que nunca prospero.
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Desde 1951 hasta 1967, fecha en que es reconocido como Partido Politico por el
Tribunal Supremo Electoral, sucedieron tres acontecimientos que marcaron la vida
politica del Partido, y en particular la vida de su fundador, el Dr. Camilo Ponce
Enriquez. El primero, es el apoyo que en 1952 el Movimiento Social Cristiano tiene
hacia el tercer Gobierno Velasquista, suceso que determind la primera participacion
politica del hoy Partido Social Cristiano; la segunda, en 1956, periodo en el cual el
Dr. Camilo Ponce Enriquez accede al poder presidencial respaldado por una
“Alianza Popular”, coalicion integrada por el Partido Conservador, la Accién
Revolucionaria Nacionalista Ecuatoriana (ARNE), y su propio Movimientos Social
Cristiano, evento que determiné la primera ocasion en que el Partido Social Cristiano
acceda al poder presidencial; y, la tercera, en 1966 cuando el Movimiento Social
Cristiano integro el bloque de mayoria en la Constituyente, hecho que significo el

primer paso para que el Partido empiece con su hegemonia politica.

En 1978, diez afios después de volverse a lanzar el Dr. Ponce Enriquez como
candidato presidencial perdiendo las elecciones frente al Dr. Velasco Ibarra, fallece
prematuramente, quedando el Partido en manos de su sobrino, Dr. Luis Ponce
Palacios, quien apoy¢ la candidatura presidencial del arquitecto Sixto Duran Ballén,
afiliado a este Partido. Al perder las elecciones frente al Binomio Roldds-Hurtado, el
Partido empez6 a decaer en el apoyo hasta ese entonces brindado por el pueblo,
respaldo que nuevamente consiguié cuando se incorpord al Partido, un industrial

conservador y adinerado, el Ing. Ledn Febres Cordero.

El actual lider del Partido Social Cristiano, Ing. Ledn Febres Cordero, ha logrado que
el Partido tenga una supremacia en el campo de lo politico, primordialmente, pues
muchas de las decisiones politicas se las toma en base al criterio del Partido desde
que en 1984 alcanzd el poder como Presidente de la Republica, periodo hasta el
actual en que el Partido ha conseguido todos los poderes: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. Calificar las actuaciones del Ing. Leon Febres Cordero, o la de el Partido
Social Cristiano en la vida politica del pais, o de las personas que lo buscan para que
continde siendo el centro de atencion politica, no me corresponde analizar en mi

tesis.
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Actualmente y luego de haber participado en estas ultimas elecciones presidenciales
alcanzado un buen porcentaje de votos con el candidato Xavier Neira, el Partido
Social Cristiano conforma el bloque legislativo mayoritario encabezado por su
maximo lider Ing. Ledn Febres Cordero, tiene la aceptacion de toda la Provincia del
Guayas Yy tiene a gran parte de sus miembros en puestos trascendentales a nivel
nacional. El actual Presidente Nacional del Partido es el Lcdo. Pascual del Cioppo y

su secretario es el Sr. Xavier Buitron Carrera.

El ideario del Partido Social Cristiano es: “persona - familia - sociedad — estado”,
proclama la ineludible necesidad de transformar progresivamente la estructura del
sistema econdmico social imperante, para establecer una nueva organizacion en la
que se respete y dignifique a la persona como sujeto del Estado y se posibilite a la

Sociedad el debido cumplimiento de su mision.

3.2.2.12 Partido Socialista-Frente Amplio.-

LISTAN°: 17
SIGLAS: PS - FA
SEDE: Quito

SLOGAN: "Solo el socialismo salvara al Ecuador,

por la revolucion social™

Antes de estudiar al Partido Socialista-Frente Amplio que se constituyo en 1995,

debo explicar someramente lo que ha sido y es el socialismo en nuestro pais.

Las ideas socialistas comenzaron en el Ecuador en 1920, lo que hizo que seis afios
después se constituya el Partido Socialista apoyado por cuatro corrientes. Primero, lo
que se puede denominar el “ala izquierda” del liberalismo, que cuestionaba el
“predominio plutocrético” y planteaba una reforma modernizante del Estado laico.
Luis Napoleon Dillon fue una de las figuras de esa tendencia. Segundo, un sector de

vertiente latifundista serrana que postulaba un socialismo de ribetes utopicos y
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marcado caracter agrario-artesanal. Esta corriente, a veces la mas virulenta opositora
del régimen liberal, estaba liderada por el Coronel Juan Manuel Lasso. Tercero,
nucleos de militares jovenes, también contestatarios de la "plutocracia” imperante y
partidarios de la reforma politica, pero de posturas ideoldgicas imprecisas. Cuarto,
grupos de intelectuales y de dirigentes de la incipiente organizacion obrera y

artesanal, que constituian el ala mas radical del socialismo.

El Partido Socialista adopt6 al Marxismo como base ideologica, y como principios la
lucha por la socializacion de los medios de produccion y distribucion, y el
establecimiento de un Estado “Socialista” sobre bases sindicales, que controlen entre
otras cosas, todos los servicios publicos, expresando en todos sus lineamientos la

gran capacidad de convocatoria social de la nueva fuerza politica.

El primer periodo de vida del Partido Socialista estuvo marcado por un gran
crecimiento y por conflictos de definicion interna. En los ultimos afios de la década
de los veinte, la tendencia de orientacion comunista dentro del Partido habia logrado
controlar la direccion, lo que origin6 el rechazo mayoritario, entre ellos, de los
sectores radicales marxistas revolucionarios que preferian una distancia respecto del
estalinismo. Sin embargo, en 1931, un grupo de dirigentes cambi6 el nombre por
"Partido Comunista Ecuatoriano™; pero, un gran sector de los fundadores y militantes

no aceptaron el hecho y prefirieron mantener el nombre y la linea de la fundacion.

A pesar de la division, las dos fuerzas de izquierda en el Ecuador, el Partido
Socialista y el Partido Comunista mantuvieron ciertos espacios de trabajo politico
conjunto que se expresaron en el avance de la organizacion popular y a veces en
alianzas electorales. El “Socialismo” ha mantenido desde entonces su propuesta de
unidad de la izquierda ecuatoriana, como elemento bésico de la necesaria unidad del

pueblo para la Revolucidn.

En los posteriores diez afios el Partido Socialista se asent6 en la vida politica de
nuestro pais, con una fuerte estructura partidista, lo que le llevo a que en 1948, afio

de elecciones presidenciales, el Partido en alianza con el Partido Liberal lance la
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candidatura del General Alberto Enriquez en binomio con el socialista azuayo Carlos

Cueva Tamariz, logrando un aceptable porcentaje de votos.

Un hecho trascendental, que no puedo dejar de mencionarlo, es que en 1956 el
Partido Socialista se integrd al "Frente Democratico™ en alianza con el liberalismo,
esto ocasion6 desacuerdos y divisiones internas, asi un sector apoyaba la formula
Parra-Carrion, que contd también con el apoyo del Partido Comunista y el Partido
Concentracion de Fuerzas Populares, y otro buen sector del ala derecha prefirié un
nuevo apoyo a Galo Plaza, candidato liberal. Derrotado Galo Plaza por Velasco en
1960, el Partido Socialista ya visiblemente escindido ideol6gica y organicamente,
participo en la oposicion al cuarto velasquismo. Caido este, formé parte del Gabinete
de “Concentracion Nacional” de Carlos Julio Arosemena, hasta 1963, época del
“retorno constitucional” donde el Dr. Gonzalo Oleas Zambrano fue nombrado
Director del Partido y el cual convoco a una Asamblea en 1966 donde se consiguio la
aparicion de una nueva fraccion, el “Socialismo Unificado”, que logrd por cortos

afios retener una parte del respaldo politico tradicional del Partido.

En 1963 se constituyd el Partido Socialista Revolucionario (PSRE), que se auto
denominaba doctrinariamente como marxista revolucionario, transformandose en una
alternativa dentro de la izquierda, de la que participaron cuadros jovenes de entonces,
vinculados a la direccion sindical y la vida académica. El Partido Socialista
Revolucionario en diez afios de existencia no implanté en la politica ningun principio
doctrinario, por lo que se reunificé en 1978 con el Socialismo “oficial”; pero, una
vez unificado el Partido en 1980 es eliminado del registro electoral del Tribunal

Supremo Electoral por no alcanzar el porcentaje minimo de votos a nivel nacional.

En 1983 se realizaron varias reuniones socialistas tendientes a buscar la unidad y
robustecer el Partido, obteniendo la reinscripcion legal del Partido Socialista en el
Tribunal Supremo Electoral quien le adjudico ya no el nimero 3, sino el numero 17.
En toda la década de los ochenta y comienzos de los noventa realiz una verdadera
reconstruccion de sus principios pero no llenaban las expectativas de la ciudadania,

salvo en 1988 que lanzaron de sus filas el binomio Frank Vargas Pazzos-Enrique
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Ayala Mora alcanzando el cuarto lugar en las elecciones presidenciales; sin embargo,
le oblig6 a que se fusione, en 1995, con el Frente Amplio de Izquierda (FADI, que
era el frente politico electoral del Partido Comunista Ecuatoriano) conformando lo

que hoy es el Partido Socialista - Frente Amplio.

En ocho afios de vida politica del Partido Socialista-Frente Amplio, que no ha
renunciado al legado marxista para entender y superar al capitalismo como una
organizacion politica, ha logrado realizar varias alianzas en un sin nimero de
ocasiones, en 1996 y 1998 junto a Pachakutik impulsé la candidatura de Freddy
Elhers a la Presidencia de la Republica, se opuso frente a los grupos de derecha a la
presidencia de Abdala Bucaram, sirvié de puente entre los Partidos de derecha y de
izquierda para la elaboracion de la Constitucion Politica de 1998. Lo mas
sobresaliente en este poco tiempo de vida como Partido Socialista-Frente Amplio fue
en el afio 2002, fecha en que apoyé al candidato presidencial, Ab. Jaime Roldds con
alianza del Movimiento Ciudadano, logrando una cuarta ubicacién en la primera

vuelta electoral.

El Partido Socialista-Frente Amplio como base doctrinaria construye un socialismo
de raiz nacional, y sostiene que es autdbnomo, latinoamericanista, antiimperialista, y
revolucionario por una nueva sociedad y un nuevo Estado, donde el trabajo y la
participacion del pueblo son la plataforma del poder y el bienestar de todos los

ecuatorianos, cambiando las estructuras y aboliendo la desigualdad y la justicia.

3.2.2.13 Partido Sociedad Patridtica 21 de Enero.-

LISTAN°: 3
SIGLAS: PSP
SEDE: Quito

psp SLOGAN: "Unasola fuerza"
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El Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero” se inscribié en el Tribunal Supremo
Electoral el 27 de febrero del 2002, bajo el unico principio: “fortalecer la unidad,

soberania, identidad y dignidad nacional”.

Este Partido Politico, que a través de su dirigente maximo y actual director, Ing.
Lucio Gutiérrez, capto la Presidencia de la Republica en estas Gltimas elecciones del
2002, apoyado por varios grupos populares y especialmente por el Movimiento

Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais.

Los antecedentes de este Partido se remontan al 21 de enero del afio 2000, en el que
participo su principal lider, acompafiado de muchos de sus actuales colaboradores, en
el levantamiento contra el gobierno del Dr. Jamil Mahuad. Este acontecimiento, a
mas de ser el inicio de la vida politica del actual Presidente de la Republica, marcé
un hecho trascendental en la vida democrética del pais; para muchos ciudadanos lo
que pasé en aquella madrugada fue un frio y calculado golpe de Estado; para otros,
no fue mas que una voz de protesta en contra de un gobierno mal llevado. Sin
calificar la actuacion de aquel dia, realizada por el Ing. Lucio Gutiérrez, me remito
exclusivamente a comentar que desde esa fecha y en el lapso de dos afios consiguio
el suficiente apoyo para constituir su Partido Politico.

En la actualidad y en el poco tiempo de vida politica, el Partido Sociedad Patriotica
21 de enero, se ha constituido en una de las fuerzas hegemonicas del Congreso
Nacional, tiene muchos seguidores, en particular toda la regién oriental del Ecuador
y el apoyo, que practicamente se término, de gran parte del sector indigena de
nuestro pais. Su proclama: “La Unidad Nacional, como totalidad de lo diverso, como
igualdad de oportunidades de los individuos, de las familias, de las etnias, de las
culturas, de los credos religiosos, y de los politicos. Y, la unidad en los objetivos y
propdsitos de progreso y engrandecimiento de la Patria”, hizo que muchos de los
ciudadanos compartieran su pensamiento; pero siendo critico, el Partido Sociedad
Patridtica 21 de enero tiene una estructura a penas consolidada, no tiene una
ideologia, y su forma de actuar en la politica ecuatoriana tiene un fundamento

netamente militar.
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El dnico fundamento doctrinario, si podria llamarse asi, es el principio en que
manifiesta, que la base en la que se asienta la democracia y propende a la superacion
de practicas caudillistas o de pequefios grupos de poder en la toma de decisiones, es

la accion politica como deber civico y moral de servicio a la colectividad.

3.2.2.14 Partido Unién Nacional Uno.-

LISTAN®: 1
SIGLAS: UN-UNO
UNO SEDE: Quito

SLOGANS: "Por Diosy por la Patria"

"Los primeros en la historia y en el futuro del Ecuador”

El Partido Union Nacional Uno se constituyd en 1993 como resultado de la fusion de
los Partidos Conservador y Unidad Republicana, de un efimero actuar, siendo su
lider principal el Ec. Alberto Dahik quien en ese entonces, era Vicepresidente de la
Republica.

Este Partido que a pesar de ser una agrupacion politica que persigue los mismos
principios y la misma doctrina “conservadora”, basandose en una organizacion que
hace posible el desarrollo integral de la sociedad ecuatoriana, ha sido, de poca
trascendencia en la vida politica de nuestro pais, a tal punto que su registro esta por

eliminarse del Tribunal Supremo Electoral.

Al Partido Conservador Ecuatoriano, que dio origen al Partido Unién Nacional Uno,
ya lo traté en este mismo capitulo al hablar sobre el Origen de los Partidos Politicos
en el Ecuador, por lo que seria repetitivo volver a estudiar su origen, sus principios, y
su devenir en la historia, toda vez que el Partido Unidn Nacional Uno tiene la misma
concepcidn cristiana que tuvo el Partido Conservador sobre la naturaleza del hombre,
la evolucion de la historia y de la sociedad misma.
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Sin embargo, desde 1993 hasta la actualidad, el Partido ha sufrido grandes traspiés,
el principal, sin duda, fue el que ocasiond su propio dirigente, el Ec. Alberto Dahik,
quien se asilé en la Republica de Costa Rica por mal manejo de fondos del Estado,
acontecimiento que la ciudadania rechazd, disminuyendo el poco respaldo que
gozaba del pueblo. En las elecciones de 1996, el Partido en general obtuvo un
minusculo porcentaje de votos, y en las elecciones de 1998 précticamente la votacion
hacia el Partido fue escasa. En estas Ultimas elecciones y juntando a la anterior
eleccion, el Partido, no llegé a conseguir el porcentaje de votos minimos requeridos
por la Ley Organica de Partidos Politicos para evitar la cancelacion de su registro,
suceso que el pueblo ecuatoriano lamentaria, no en si por el Partido Union Nacional
Uno, sino porque al desaparecer se estaria abandonando la ideologia “conservadora”,
ideologia que fue la primera y la mas fuerte de toda la historia republicana y

democrética que ha tenido nuestro pais.

*hkkkikkk

Sin querer apartarme del tema estoy en la necesidad de tratar, muy someramente,
sobre algunos Partidos Politicos, que durante mi estudio realizado a los actuales
Partidos Politicos registrados por el Tribunal Supremo Electoral, los he mencionado
pero que ya no constan en los registros del Tribunal.

Los que en algin momento fueron Partidos Politicos registrados por el Tribunal

Supremo Electoral, son los que a continuacion expongo:

ACCION REVOLUCIONARIA NACIONALISTA ECUATORIANA (ARNE):

El Partido Accion Revolucionaria Nacionalista Ecuatoriana fue fundado en 1942
cuando estaban en auge los grupos fascistas en Europa. Este Partido fue uno de los
que logro aglutinar un respetable nicleo de ciudadanos que hasta hoy intervienen en

los diferentes Partidos Politicos ecuatorianos.
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El auge del Partido fue, sin duda, en la década de los sesenta y los setenta, afios en
gue se constituyé en una organizacion politica compacta, lanzando a la palestra
politica, como candidato presidencial en 1968, al Dr. Jorge Crespo Toral su maximo
lider. Sin embargo, se produjo una division entre los dirigentes de la Costa, y los mas
notables personajes de la Sierra, que luego de peleas absurdas y de disputas
doctrinarias, el Partido quedé minimizado y no volvidé a participar en procesos
electorales, dando como resultado el fracaso como Partido y la eliminacion de los

registros del Tribunal Supremo Electoral.

PARTIDO PATRIOTICO POPULAR (PPP):

Grupo instituido en 1968 por el ex candidato conservador Dr. Ruperto Alarcén
Falconi quien entregd la direccion de este Partido a su hijo el Dr. Fabian Alarcon
Rivera, personaje siempre derrotado en elecciones para Prefecto o Representante

Provincial de Pichincha.

El Partido Patridtico Popular no ostentd ningun principio doctrinario, Unicamente
representd los intereses de la familia Alarcon para intervenir en la politica, al menos
Provincial, con el dinero que personalmente poseian. Su lema fue: “acciéon y
honradez; Patria y Pueblo; un pueblo joven para una Patria nueva”; principio que no
marcé historia alguna en la vida politica del pais. En 1978 al no intervenir por lo
menos en diez provincias del pais fue eliminado por el Tribunal Supremo Electoral.

COALICION INSTITUCIONAL DEMOCRATA (CID):

Fundado en 1965 por el Dr. Otto Arosemena GOmes quien descubrié que tenia
facultades politicas y econdmicas, lo que le permitio separarse del Partido Liberal del

cual fue anteriormente candidato.
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El Partido Coalicion Institucional Demdcrata consiguié por primera y Unica ocasion
la Presidencia de la Republica por medio de su fundador y gracias a la habilidad de
su lider que manifestaba: “por la mafiana soy de izquierda y apoyo al candidato de
izquierda, por la tarde soy de derecha, pero no lo apoyo porque soy un candidato de
derecha”. Este Partido que no tuvo ideologia, ni por lo que cuenta la historia, ética
politica, en 1979, al demostrar la falta de fuerza politica, es eliminado por el Tribunal

Supremo Electoral.

UNION DEMOCRATA POPULAR:

El Partido Union Democrata Popular de tendencia visiblemente comunista, fue
constituido en 1968 manteniendo las raices del Partido Comunista Ecuatoriano del
tradicional Pedro Saad, su eterno Director.

En los primeros diez afos de existencia, el Partido, captd aceptacion popular, lo que
le permitio, en 1978 promover la candidatura del Dr. René Maugé, logrando un
namero notable de votos debido al apoyo de todos los profesionales, universitarios y

hombres de izquierda que vieron en él, a un buen exponente del Marxismo Nacional.

En 1979 el Partido disminuyo su votacion por la participacion de Pedro Saad, duefio
del comunismo en el Ecuador, dejando de lado la actividad que realizaba el Dr.
Maugé; al no tener los votos necesarios, ni una verdadera participacion politica fue

eliminado por el Tribunal Supremo Electoral.

PARTIDO NACIONAL VELASQUISTA:

Fundado en 1968 por los seguidores del Dr. José Maria Velasco Ibarra cuando la
Constitucién de 1966 exigia a los candidatos presidenciales el respaldado de un
Partido Politico; sin embargo, este Partido s6lo fue una herramienta para poder lanzar

como candidato presidencial al Dr. Velasco Ibarra en 1968.
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Debo puntualizar que el “velasquismo” fue Unicamente sentimiento y nunca tuvo una
estructura partidista, el propio Dr. José Maria Velasco Ibarra nunca lo formo, nunca
lo auspicid, y siempre lo desconocid. No obstante, este Partido, si se lo puede llamar
asi, alcanzo diez afos de vida, pues en 1978 y tras no obtener un porcentaje aceptable

de votos, fue eliminado de los registros del Tribunal Supremo Electoral.

PARTIDO NACIONALISTA REVOLUCIONARIO:

El Partido Nacionalista Revolucionario fue creado en 1963 por el Dr. Arosemena
Monroy como patrimonio propio y exclusivo, no consiguio apoyo de la ciudadania
por la falta de popularidad del Partido. Apenas en 1978, con la intervencion personal
del Dr. Arosemena Monroy como candidato y como firme opositor a la dictadura,
hace repuntar al Partido. Este Partido al tener una escasisima participacion en la vida

politica y no gozar de una estructura a nivel nacional, en 1979 tuvo que desaparecer.

ACCION POPULAR REVOLUCIONARIA ECUATORIANA (APRE):

El Partido Accion Popular Revolucionaria Ecuatoriana se constituy6 en 1970 por un
grupo pequefio de miembros de la rama guevarista del Partido Concentracion de
Fuerzas Populares. A decir de la politica, a este Partido jamas se lo consider6 como
tal, sino méas bien un reducto politico de los hermanos Hanna Musse, que mantienen
una enemistad profunda con el lider cefepista Assad Bucaram. Sin embargo, en el

Tribunal Supremo Electoral, este Partido si se lo registro.

El principio ideoldgico del Partido Accidn Popular Revolucionaria Ecuatoriana fue
nacionalista-humanista-ecologista, de objetivos claros de progreso economico Yy
social, que propugné firmemente una verdadera justicia social, una sociedad
organizada y progresista con participacion de todos los ciudadanos ecuatorianos con

proyeccion latinoamericana y mundial, para conformar un estado moderno que se
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encauce dentro de los objetivos de desarrollo para lograr los grandes intereses,
anhelos y aspiraciones de la Nacion y el pueblo.

La intervencidn en las elecciones durante toda su vida como Partido, demostr6 su
poca influencia en la vida nacional, por lo que fue eliminado por el Tribunal
Supremo Electoral al no conseguir el cinco por ciento de votos en dos elecciones

pluripersonales sucesivas: la de 1978 y la de 1979.

3.2.3 Actuales Movimientos Politicos en el Ecuador.-

En el Tribunal Supremo Electoral estan actualmente registrados mas de medio
centenar de Movimientos Politicos, la mayoria solo tiene caracter provincial y no
goza de presencia electoral. En cambio, existen Movimientos de presencia nacional
que participaron en las ultimas elecciones presidenciales del 2002 con sus propios
candidatos, por ejemplo: el Movimiento Transformacion Social Independiente
presentdé como su candidato al Dr. Jacinto Velasquez; el Movimiento Patria Solidaria
lanzé al binomio Oswaldo Hurtado-Gloria Gallardo; el Movimiento Proyecto
Patriotico Popular encabezd su lista con el Abogado José Tubdn; el Movimiento
Revolucion Intelectual del Pueblo tuvo como candidato a Presidente de la Republica
al Ab. Jorge Donoso; y, el Movimiento META con alianza al Partido Liberal Radical

Ecuatoriano presentd a lvonne Baki como candidata presidencial.

A continuacion estudiaré los que son, a mi criterio, los tres Movimientos Politicos
que tienen mas proyeccion nacional, explicando algunas ideas fundamentales. Sin
embargo; muchos de los lectores pueden encontrar y de hecho encontraran algunos
Movimientos de caracter nacional que faltan dentro de los tres Movimientos que
analizo. Mi posicion, debo aclarar, no es politica, ni tampoco hacer propaganda a los
Movimientos que menciono, simplemente es de caracter explicativo, pues considero
gue cada Movimiento que estudiaré tienen argumentos, que si bien es cierto son
propios, tienen semejanzas con otros Movimientos; por ejemplo, el Movimiento

Unidad Plurinacional Pachakutik, es un Movimiento cuyo fundamento es apoyar la
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labor indigena de nuestro pais, por lo que Movimientos como Amauta Jatari,
Amazonico, Alianza Amazonica, Integracion Campesina de Morona Santiago, entre

otros, son agrupaciones politicas similares.

Para complementar mi estudio simplemente enumeraré a todos los Movimientos
Politicos, en orden exclusivamente alfabético, registrados actualmente en el Tribunal
Supremo Electoral; debiendo aclarar que de algunos de éstos, pude adquirir su

simbolo, lo que no significa que el resto de Movimientos Politicos no los tengan.

Movimiento Patria Solidaria.-

LISTAN®: 24
o SIGLAS: MPS

P TR IA INSCRIPCION: 5 de marzo del 2002
SOLIDARIA SEDE: Quito

El Movimiento Patria Solidaria se cred bajo la vision de su lider fundador, Osvaldo
Hurtado Larrea, ex Presidente Constitucional de la Republica y estadista influyente
en la vida politica del Ecuador, por pedido de un grupo de jovenes y varias personas
que estaban involucradas en su ex Partido, la Democracia Popular-Unién Democrata

Cristiana.

El slogan de este Movimiento Politico es: “Movimiento dedicado a los hombres y
mujeres del Ecuador”. Su propuesta es participar en una politica solidaria con el afan
de construir una sociedad justa y solidaria, tarea de la que ningln ecuatoriano debe
excluirse, cualquiera sea el lugar en que viva, la tarea que cumpla, la educacién que
tenga, la etnia a la que pertenezca, los bienes que posea y la edad en la que se

encuentre.

El Movimiento Patria Solidaria es una agrupacion politico-social, inspirada en

principios humanistas y de solidaridad, expresados en su Manifiesto. La finalidad



112

principal del Movimiento es renovar la actividad politica ecuatoriana, abriendo
espacios de discusién, estudio y difusién sea o no de caracter electoral, a nuevas

generaciones de personas preocupadas en los asuntos publicos del pais.

Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pajs.-

LISTA N°: 18
SIGLAS: MUPP - NP
INSCRIPCION: 1995

@ SEDE: Quito

El Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais se constituyd en 1995
como una organizacion politica nacional pluralista y democratica que reconoce y
respeta la diversidad, fomenta la inter-culturalidad y la participacion. Se basa en los
principios ancestrales Ama shua, Ama quilla, Ama llulla (no robar, no mentir y no

ser 0cioso); sujeto a principios de honestidad, equidad, rectitud y transparencia.

Es un Movimiento de resistencia y oposicion al modelo neoliberal y se “auto
identifica” con una propuesta politica de izquierda, aunque manifiesta que no es la
Unica posibilidad para asumir una accion transformadora; tiene por objetivo luchar
para ser una alternativa real en el pais, a través de la creacion de una nueva forma de
desarrollo econdémico, politico, social y cultural, forjada desde el pueblo, centrando

su proposito en el ser humano y en la defensa de la vida.

En el Movimiento Pachakutik-Nuevo Pais confluyen distintas expresiones politicas,
historicas y sociales, procedentes de diferentes matrices ideoldgicas, lo que le
constituye en la expresion de la unidad en la diversidad. Esta integrado por varios
sectores y organizaciones sociales: indigenas, campesinos, afro ecuatorianos,
trabajadores publicos y privados, mujeres, jovenes, cristianos de base, ecologistas,

intelectuales comprometidos, entre otros.
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Por ultimo, se definen como una organizacion politicamente independiente de los
Partidos Politicos tradicionales que representan a los grupos de poder. Dan prioridad

a las alianzas con las organizaciones del pueblo y no con los Partidos tradicionales.

Movimiento Ciudadano Fuerza Ecuador .-

FUERZA
ECUADOR

El Movimiento Ciudadano Fuerza Ecuador fue creado en 1995 por su actual lider
Humberto Mata. EI Movimiento se define como una agrupacion de ciudadanos
ecuatorianos liberales comprometidos en promover el desarrollo del pais a través de
politicas basadas en la libertad individual, gobierno eficaz, mercados abiertos y

seguridad.

La mision de este Movimiento es incorporar a ciudadanos libres en todo el pais en un
movimiento civico-politico para ser actores determinantes en el desarrollo del
Ecuador, usando los medios mas efectivos para originar, promover y defender una

sociedad abierta y libre.

Los tres pilares del Movimientos son: derecho a la libertad, derecho a la igualdad
ante la Ley y derecho a la busqueda del bienestar; pilares, que tratan de cambiar la

mentalidad y la forma de participacion ciudadana en el pais.

Su programa principal es crear una democracia representativa a través de Distritos
Electorales para que cada ciudadano tenga un solo representante ante el Congreso
Nacional y ante su Municipio y Consejo Provincial, eliminando la votacion en
plancha y ayudando al ciudadano a identificar quien lo representa ante cada funcién

del Estado para poder exigir la rendicion de cuentas de su gestion pablica.



114

A continuacion enumeraré los Movimientos Politicos que se encuentran registrados

en el Tribunal Supremo Electoral (sesenta y seis), al dos de julio del 2002.

. Movimiento Accién Independiente

. Movimiento Agrupaciones Unidas “Por una Patria Digna”
. Movimiento Alianza Amazoénica

. Movimiento Alianza del Pueblo

. Movimiento Artesanal Politico Ecuatoriano

. Movimiento Campesino Independiente

. Movimiento Ciudadano Fuerza Ecuador

. Movimiento Ciudadanos Nuevo Pais

. Movimiento Civico Fuerza Orence

. Movimiento Civico Independiente

. Movimiento de Auto Gestidn Popular

. Movimiento de Identidad Carchense

. Movimiento de Identidad Provincial

. Movimiento de Integracion Campesina de Morona Santiago
. Movimiento de Integracion Provincial

. Movimiento de Integracion Regional Ecuatoriano

. Movimiento de Unidad Coronel “Ambrosio Lasso”

. Movimiento Esperanza Transformacion y Accién

. Movimiento Frente Independiente Progresista Ponce Enriquez
. Movimiento Fuerza Activa del Desarrollo Ecuatoriano

. Movimiento Independencia Bolivariana

. Movimiento Independiente Accion Nueva

. Movimiento Independiente Afro Ecuatoriano Raices

. Movimiento Independiente Allikansay

. Movimiento Independiente Amauta Jatari

. Movimiento Independiente Amazdnico

. Movimiento Independiente Cambio Americano “MICA”
. Movimiento Independiente de Accidn Participativa

. Movimiento Independiente Ecuador Rumifiahui



Movimiento Independiente Eduardo VV&sconez
Movimiento Independiente Frente Civico por Ambato y Tungurahua
Movimiento Independiente Fuerza Azuaya de Desarrollo
Movimiento Independiente Nacional por la Concertacion Social
Movimiento Independiente Nuevo Horizonte
Movimiento Independiente Nuevo Zamora

Movimiento Independiente Pillarefio

Movimiento Independiente Progresista Baloence
Movimiento Independiente Proyecto Patri6tico Popular
Movimiento Independiente Solidario Campesino Pucara
Movimiento Independiente Solucidn Ecuatoriana
Movimiento Independiente Tierra Nuestra

Movimiento Independiente Trabajo y Democracia
Movimiento Independiente Transformacion Nacional
Movimiento Independiente Ultima Cumbre

Movimiento Independiente Unidad Banefia

Movimiento Inquilinos por la Patria

Movimiento Integracion Nacional “MIN”

Movimiento Integracion Popular

Movimiento Justicia

Movimiento Minga 2000

Movimiento Mujeres al Poder

Movimiento Nuevo Amanecer

Movimiento para el Poder

Movimiento Patria Solidaria

Movimiento Patriético Simon Bolivar

Movimiento Politico de Liberacion Nacional
Movimiento Politico de una Unidad Provincial Independiente
Movimiento por la Segunda Independencia

Movimiento Progresista Zamora Chinchipe

Movimiento Realidad 2000

Movimiento Renovacion Democratica

115
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. Movimiento Republicano del Pueblo Ecuatoriano 11 Republica
. Movimiento Revolucionario Intelectual del Pueblo

. Movimiento Transformacion Social Independiente

. Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais

. Movimiento y Accién de Pueblos Organizados

Para concluir este capitulo, debo manifestar mi preocupacién sobre la cantidad
exagerada de Partidos y Movimientos Politicos que tiene nuestro pais, que tanto
poblacional como territorialmente es pequefio, situacién que lo hace mas agravante.
Esta como otras razones principales fue lo que me motivé a realizar el tema de mi
tesis: “Simplificacion de los Partidos y Movimientos Politicos en el Ecuador”,
argumentacion que la trataré en mi séptimo capitulo, no sin antes expresar que mi
sentir solo es a la cantidad y no a la importante labor que desempefian en la vida
democratica de nuestro pais los Partidos y Movimientos Politicos, toda vez que por
una parte, tienen un papel fundamental en la conformacion de los érganos del Estado
mediante las elecciones y, por otra, son focos de discusion y debate cuando llegan al
poder y no cumplen los ofrecimientos realizados a la ciudadania.
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CAPITULO IV
4.1 Régimen Democratico en el Ecuador.-

La participacion del pueblo en la organizacion politica de un Estado puede ser
democratica o autocratica. La primera consiste, segin Kelsen, en que el orden
juridico es producido por aquellos sobre quienes va a regir lo que hace suponer un
alto grado de participacién popular en la gestion de los negocios publicos. La
segunda, bajo el criterio de Kelsen, se caracteriza porque el orden estatal es creado
por un sefior Unico, diferenciado de todos los ciudadanos, a los que se excluye de
toda participacion popular en la gestién de los negocios publicos.®* Por lo tanto, un
Estado democratico es aquel en el cual el pueblo participa en las tareas de interés
general, como lo es el voto para la eleccion de las diferentes dignidades de un Estado
que permiten el acceso de cualquier ciudadano a las dignidades de caracter publico;
mientras, que el Estado autocratico es aquel en el que se niega al pueblo su
participacion por ejemplo en un referéndum, que es el acto por el cual los ciudadanos
aprueban o desaprueban ciertas decisiones de los 6rganos legislativos del Estado.

Para efecto de mi tesis me remitiré unicamente a la democracia, palabra que procede
del griego demos, pueblo y cratos, poder, autoridad, que unidas significan “el
predominio popular en el Estado, a través de sus representantes legitimamente
elegidos, que ejercen indirectamente la soberania popular, en ellos delegada.” ®; no
obstante, la expresion de Abraham Lincoln define con exactitud y precision lo que es

democracia: “el gobierno del pueblo por el pueblo y para el pueblo”.

La Democracia como concepto tiene y tendra varias concepciones de acuerdo al
amplio numero de autores, asi, segun lo sefiala Kelsen es “una forma de Estado o de

sociedad en la que la voluntad colectiva, 0 mas exactamente, el orden social, resulta

81 Citado por: LINARES, Quintana: Derecho Constitucional e Instituciones Politicas, Ed. Abeledo
Perot, Buenos Aires, 1970, Tomo |, pag. 348.

8 CABANELLAS, Guillermo: Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Ed. Heliasta, Buenos
Aires, 1997, tomo I, pag. 80.
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engendrado por los sujetos a él, esto es, por el pueblo. Democracia significa
identidad de dirigentes y dirigidos, del sujeto y objeto del poder del Estado, y
gobierno del pueblo por el pueblo”.® Para el grupo Salvat, democracia es “el sistema
politico basado en el reconocimiento del principio de que toda autoridad emana del
pueblo, y que se caracteriza por la participacion de éste en la administracion del
Estado. Garantiza las libertades basicas del individuo, asi como la efectividad de la
libre eleccion para los cargos de gobierno y la posibilidad de control, por parte del
pueblo, de la gestién gubernativa”.®* Conceptos muy claros que encierran la principal

caracteristica que hace que en la democracia funcione “el pueblo”.

Por su parte, cada ideologia politica ha tenido y tiene su propia concepcion de lo que

es democracia:

»= La doctrina marxista utiliz6 la llamada democracia popular, sintetizada en la
expresion: "todo lo que emana para el pueblo proviene del pueblo”, para cubrir a
su sistema autoritario.

= El liberalismo equipar0 a la democracia con la participacion de sistemas politicos
y de varios principios de coexistencia social que forman parte integral de la
mayoria de Constituciones del mundo.

= El nazismo habl6 de democracia, a pesar de eliminar el sistema electoral, a través
de la eleccion entre las minorias selectas, de personas para el gobierno.

= El pensamiento fascista llamé a sus regimenes totalitarios democracia vertical o
democracia organica, para sefialar que el Estado es simplemente un medio al
servicio de los ideales humanos, del pueblo.

= Laideologia neoliberal a mas de sumar lo equiparado por el liberalismo, mira a la
democracia como un conjunto de normas que promueven la real participacion del

conglomerado social en las tareas publicas del Estado.

La primera forma de gobierno basada en la democracia data del siglo V a.c. y se sitda
en las ciudades griegas, especialmente Atenas, que adopto la forma de democracia a

través de las Asambleas en la que cada ciudadano tenia el derecho de presentar

8 Citado por: LINARES, Quintana. Op. cit. pag. 409.
8 AUTORES VARIOS: Enciclopedia SALVAT Diccionario, Ed. Salvat, Barcelona, 1972, Tomo 4,
pag. 1023.
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propuestas, participar en las votaciones, y poder llegar a ocupar algun cargo publico;
de este sistema democratico quedaban excluidos los esclavos, los extranjeros
residentes y los descendientes de extranjeros que, en conjunto eran la mayoria de la
poblacion, a los cuales no se les consideraba como ciudadanos y por lo tanto, no se
les concedia ningun derecho. Por su parte, en Roma, hubo timidos intentos de
democracia que no surgié por las caracteristicas socioecondémicas del Imperio
Romano, ya que la oligarquia terrateniente era la clase social que se impuso
constantemente sobre la plebe, impidiendo que ésta actle en todo proceso electivo y
participativo. Ya en la Edad Media tanto la nobleza inglesa, en lucha contra el poder
de la monarquia, como las Cortes de Castilla consiguieron la promulgacién de sus
“Cartas Magnas”, que contenian algunos de los principios fundamentales de la

democracia.

En el siglo XIX surge la democracia como punto principal de todo sistema de
gobierno, gracias a los pensadores ingleses Hobbes, Hume y Locke que expresaron
los principios teoricos de un nuevo sistema politico de orden social basado en las
ideas democraticas, y al enciclopedismo francés que también ayudd a las
revoluciones inglesa, norteamericana y francesa, acontecimientos que obtuvieron
como resultado la destruccién de los antiguos regimenes para afianzar la democracia

como sistema de gobierno.

Segun el criterio de algunos tratadistas como Gil Fortuol, Jacques Maritain, Linares
Quintana, entre otros, la democracia se subdivide en democracia directa y
democracia indirecta. La democracia directa es aquella en la que todo el pueblo
ejerce el gobierno de un Estado, es decir, el pueblo es el jefe maximo de la
organizacion politica que practica el poder en forma directa, inmediata, y sin contar
con la figura de terceros. Este tipo de democracia ha sido dificil de identificar y sera
imposible de encontrar, pues siempre al mando de un Estado debe haber una o varias
personas fisicas y no todo el pueblo; personas que deberan ser elegidas por el pueblo
para que los represente. Por otro lado, la democracia indirecta o representativa se da
cuando el pueblo confia la funcién gubernativa a determinadas personas quienes

desempefian el cargo en su nombre y representacion.
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La democracia directa, simplemente tiene un carécter tedrico, a pesar de que existen
autores como Pedro Frutos y Rodrigo Trindade que manifiestan que a través del
referéndum o el plebiscito se presenta la democracia directa, argumentacion con la
que no estoy de acuerdo, ya que el referéndum o el plebiscito si bien es cierto son
medios o formas para decidir, existe siempre un ente fisico que tiene la obligacion de
poner en préactica lo establecido en la decisién. Por lo tanto, me parece correcto la
afirmacion que el tratadista Linares Quintana expresa al establecer que la Unica
democracia es la indirecta: “dando por establecido que la soberania reside en el
pueblo, dentro del régimen democratico de gobierno, y reconocida la imposibilidad
material en el Estado moderno de que el pueblo gobierne directamente, arribamos
necesariamente a la conclusion de que la Unica forma posible de que una democracia
opere en las naciones modernas es mediante la representacion, configurando una

democracia representativa o indirecta”.®

En el campo de lo politico, “democracia politica™ es el sistema de gobierno de
orientacion exclusivamente formal, en el sentido de propugnar y asegurar la eleccién
de los gobernantes por el cuerpo electoral, mediante sufragio mas o menos amplio,
pero nunca universal como se auto proclama.®® De esta definicion se establece que
toda democracia tiene un fondo y una forma. El fondo o finalidad es impulsar el
bienestar de todas las clases sociales, establecer su igualdad, y elevar el nivel de vida
de todo el pueblo. La forma es la intervencion popular del pueblo en el gobierno, a

través del sufragio relativamente universal y libre.

Los Partidos Politicos son el eje dentro del ejercicio del sistema democréatico porque
se encuentran entre la labor que realiza el gobierno y la actividad que desarrolla la
sociedad dentro del Estado. Ademads, en cuanto a la sociedad, organizan a las
multitudes de acuerdo a los principios doctrinarios de cada Partido Politico, recogen
las aspiraciones del pueblo para darles forma, encaminarlas, mejorarlas y exhibirlas a
consideracién del poder (gobierno) para su realizacion; en cuanto al gobierno, son

instrumentos de fiscalizacién, control, vigilancia y critica sobre los actos que realiza.

% LINARES. Op. cit. Tomo I, pag. 413.
8 CABANELLAS, Guillermo: Op. cit. pag. 81.
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El tratadista ecuatoriano Rodrigo Borja manifiesta con mucha certeza que la union de
Partido Politico y democracia son inseparables al decir que: “los Partidos Politicos
son indispensables en el sistema democratico, hasta el punto de que no hay

democracia sin Partidos Politicos ni Partidos Politicos sin democracia”.®’

Consecuentemente el Ecuador es un pais eminentemente democratico, es decir, tiene
el reconocimiento de que el gobierno es ejercido por el pueblo a través de sus
gobernantes designados en elecciones libres, concediéndonos a todos los individuos
igualdad de derechos individuales y politicos, y brindandonos iguales oportunidades
en relacion con su preparacion y capacidad.

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador establece en su articulo
primero: “El Ecuador es un estado social de derecho, soberano, unitario,
independiente, democratico, pluricultural y multiétnico. Su gobierno es republicano,
presidencial, electivo, representativo, responsable, alternativo, participativo y de
administracion descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es la base de la autoridad que se
ejerce a través de los organos del poder publico y de los medios democraticos
previstos en esta Constitucion.

El Estado respeta y estimula el desarrollo de todas las lenguas de los ecuatorianos. El
castellano es el idioma oficial. EI quichua, el shuar y los demas idiomas ancestrales
son de uso oficial para los pueblos indigenas, en los términos que fija la Ley.

La bandera, el escudo y el himno establecidos por la Ley, son los simbolos de la

Patria”.

Por lo tanto, el Ecuador es una Republica democratica que regula su vida por medio
de la Constitucion, la misma que norma la vida politica del Estado, proclamando los
principios soberanos que internamente y ante otras naciones del mundo la hace

acreedora a un permanente respeto.

8 BORJA, Rodrigo: Derecho Politico y Constitucional, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México,
1991, pag. 94.
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4.2 Perfil del ciudadano politico ecuatoriano.-

El politico ecuatoriano debe cumplir con dos elementos: el subjetivo y el objetivo; el
subjetivo es aquel conjunto de elementos internos que unicamente el ciudadano, que
pretende ser politico, conoce, sabe y distingue si puede ser en verdad un hombre de
Estado, en otras palabras, el elemento subjetivo no es visible para el pueblo, pero si
esencial para el “futuro politico”; y, el elemento objetivo son los requisitos que la
Constitucion y los diferentes cuerpos legales fijan para poder optar a una dignidad,
pues no es considerado “politico” quien no participa de manera activa en la vida
politica del Estado, o quien participando en ella, haya dejado de intervenir en los

momentos que el Estado y la sociedad, a la que alguna vez sirvio, lo requiera.

La alianza de estos dos elementos, subjetivo y objetivo, establece el perfil perfecto
que deberia tener el politico ecuatoriano. Lastimosamente el elemento subjetivo no
es estimado valioso al momento de optar por una dignidad, por lo que para muchos
ciudadanos no deja de ser un suefio el poder tener un verdadero politico; mientras
que para otros, basta exclusivamente el cumplimiento del elemento objetivo para

poder considerar a una persona “politico”.

A mi criterio, ambos elementos son trascendentales, el subjetivo porque en él, se
refleja la condicion y calidad humana, la fuerza y la integridad, la moralidad y la
virtud que un ciudadano, que aspira a ser el eje de un pueblo, debe poseer; v, el
objetivo porque demuestra el eficaz cumplimiento de lo establecido en la norma que

el ciudadano, que pretende ser pilar de una sociedad, debe llegar a cumplir.

Empero, los politicos actuales miran en el elemento subjetivo una condicion, con
frecuencia, descuidada y sin importancia; y, en el elemento objetivo miran una
condicion facil de cumplir, pues en los requisitos fijados, no se requiere ningun grado
de profesionalidad, que los teorizantes del arte politico, sefialan que es lo principal

que un politico debe tener.
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En el elemento subjetivo, como conjunto de condiciones internas, que debe reunir un

politico ecuatoriano entraria los siguientes elementos:

Resistencia: Ser poder y llegar a la cuspide de la jerarquia publica cualquiera que
sea la forma que revista el Estado, requiere una poderosa capacidad por el
cambio, resistir o moldear las presiones, las tensiones que produce el optar ya no
para uno mismo, sino a sabiendas de que esa opcion elegida por nosotros se
reflejard para bien o para mal en todo un pais, constituyendo un peso que no
llegan realmente a conocer los politicos, sino quienes acceden al poder y lo
asumen en forma responsable; por ello, la soledad del politico es inevitable: él
con él mismo, con su alma, sus principios y su experiencia, con sus prejuicios y
sus debilidades y sobreponiéndose a ellos, venciéndose a si mismo cuando el bien
general asi lo exige, sabiendo doblarse o erguirse, a despecho del personal
orgullo, como lo ordenan las circunstancias del pais y el bien publico; Jean-Paul
Sartre logra con intuicién de genio transferir esa dramatica soledad del jefe de
Estado, en un pequefio libro "EI engranaje” titulo que originalmente se constituy6
en un guion cinematogréfico escrito en 1946 cuyo titulo original fue “Las manos

sucias".

Mucha razon tenia el gran filosofo cordobés Julio Anneo Séneca al hacer la
terrible afirmacion: "El primer arte que deben aprender los que aspiran al poder es
el de ser capaces de soportar el odio". Ello es objetivamente cierto, en cualquier
lugar del mundo y bajo distintos sistemas de gobierno, si trasladamos esta
cualidad objetiva a la realidad subjetiva del pais, la importancia del factor
resistencia se agiganta ante la complejisima armadura de retos que debera

enfrentar un politico.

En pocas palabras si el arte de gobernar no es nunca experimental, en nuestro
caso concreto no hay tiempo para ponerse a aprender, hay que llegar con un
proyecto claro de pais que rescate la fe colectiva y conlleve a la ciudadania a
participar; hay que "...asumir una gran tarea pedagogica, decirle la verdad al
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pueblo, desmontar el mito del populismo y del paternalismo y sustituirlo por una
cultura de responsabilidad y de trabajo".

Constancia: En realidad, esta cualidad ademas de ser necesaria en el politico, es
indispensable en la vida de todo ser humano, el pais esta lleno de brillantes
inteligencias perdidas por inconstancia, asi vemos pulular en los ambientes
artisticos e intelectuales muchas personas entusiastas, dotados inmejorablemente
de grandes actitudes y aptitudes, pero que no alcanzan a cuajar una obra
perdurable, siendo los picaflores del arte, los poetas de un libro juvenil, los
prosistas sin obra, los genios inéditos; en politica, la falta de perseverancia es
simplemente letal, no asi los grandes politicos constantes, que contra todas las

adversidades han terminado por alcanzar el poder, dejando una huella perdurable.

Sana Modestia Intelectual: La condicion esencial del aprendizaje es el
conocimiento de sus propias limitaciones que todo ser humano tiene, asi la
complejidad de la vida y del conocimiento, hacen simplemente viable al "hombre
orquesta” quien ademas de estar condenado a ser mediocre en todas las
actividades que desarrolla, en la politica principalmente resulta aventurado.

Intuicion: En el concepto empirico del término se trata de una cualidad que
permite a algunos seres humanos adelantarse, con certeza en apariencia no
razonada, producto de un veloz proceso subconsciente, a los acontecimientos o
las actitudes de los otros y que si bien, no se aprende en la universidad o en la
escuela, estd indudablemente enraizada en un profundo conocimiento de la

naturaleza humana individual y colectiva.

Un politico debera poseer una notable intuicion politica en base a un sélido
soporte de los conocimientos otorgados por la experiencia tanto en los negocios
como en la de saber mandar a los hombres en el campo profesional y publico. La
intuicion politica no es un don recibido, se inicia y aumenta con la experiencia y

la vivencia gque son insustituibles; a todas estas condiciones y a otras muchas que
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no menciono, hay que agregar su fortaleza fisica, su salud y su equilibrio
psicoldgico, condiciones indispensables para optar a una dignidad.

= Vision: El Politico es un visionario por excelencia, porque ve mas lejos que los
demas, toda vez que él resuelve los problemas socio-econémicos planteados a su
alrededor, sefiala las carencias del pueblo y toma las iniciativas que resolveran los

problemas en beneficio de la colectividad.

El politico es un “héroe”, no en el sentido de que puede detener o modificar el
curso natural de las cosas, sino en el sentido de que su actividad constituye una
solucion a los problemas planteados. Posee fortaleza y audacia, pero mantiene
una estricta observancia de valores éticos refiidos con el oportunismo, el
sectarismo, la arrogancia dogmatica, el pragmatismo politiquero y la falta de
correspondencia entre la teoria y la préactica.

= Conocimiento Técnico: EIl lider politico debera tener conocimientos en la
historia, en la estadistica, en la teoria politica, en la sociologia, en la historia de
las ideas, y en la sicologia social, adquiridos a través de un riguroso método
cientifico y de practica politica concreta que se sintetiza en sus maduras
reflexiones y sus juicios certeros; por lo que, el politico ademas, deberd poseer
cierta habilidad, sentido politico desarrollado y agudeza sociologica; pues, el
éxito estara asegurado si sabe interpretarlo y orientarlo en sus comienzos dificiles

y peligrosos.

El politico ecuatoriano al inmiscuirse activa o pasivamente en el desarrollo del
Estado, configura el elemento objetivo que, a su vez, se relaciona con tres requisitos

fundamentales que debe cumplir:

1. Ser ecuatoriano por nacimiento;
2. Haber alcanzado la mayoria de edad, esto es dieciocho afios; v,
3. Estar en goce de los derechos politicos
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No obstante, en ningin caso disminuyen los requisitos que un politico debe reunir,
sino que aumentan los requisitos de acuerdo con el tipo de politica que cada
ciudadano pretende realizar, asi por ejemplo:
- Para ser candidato a Presidente y Vicepresidente de la Republica, se requiere:

o Ser ecuatoriano por nacimiento;

o Estar en goce de los derechos politicos; vy,

o Tener por lo menos treinta y cinco afos de edad, a la fecha de inscripcion

de su candidatura.

- Para afiliarse a un Partido Politico, se necesita:
o Ser ecuatoriano;
o Estar en goce de los derechos politicos;
o Tener dieciocho afios de edad; vy,
o Estar de acuerdo con la ideologia que profesa el Partido Politico escogido.

- Para ser candidato a Diputado o representante ante el Parlamento Andino, debe
reunir los siguientes requisitos:

o Ser ecuatoriano por nacimiento;

o Estar en goce de los derechos politicos;

o Tener por lo menos veinticinco afios de edad, a la fecha de inscripcién de
su candidatura; v,

o Ser oriundo de la Provincia respectiva, o haber tenido su residencia en ella
de modo interrumpido por los menos durante tres afios inmediatamente

anteriores a la eleccion.

- Para ser candidato a Prefecto Provincial o Alcalde Municipal, se requiere:
o Ser ecuatoriano;
o Estar en goce de los derechos politicos;
o Tener treinta afios de edad, por lo menos al momento de la inscripcion de
su candidatura; y,
o Haber nacido en la Provincia o Cantdn, segun el caso, o haber tenido su

domicilio civil principal en la jurisdiccion politica administrativa
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correspondiente, de forma interrumpida, por los menos durante dos afos

inmediatamente anteriores a la eleccion.

- Para ser candidato a Consejero Provincial y Concejal Municipal, se necesita:

o Ser ecuatoriano;

o Estar en goce de los derechos politicos;

o Tener veinte y cinco y veinte afios de edad respectivamente, por lo menos
al momento de la inscripcién de su candidatura; y,

o Haber nacido en la Provincia o Cantdn, segun el caso, o haber tenido su
domicilio civil principal en la jurisdiccion politica administrativa
correspondiente, de forma interrumpida, por los menos durante dos afios

inmediatamente anteriores a la eleccion.

- Para ser candidato a miembro de una Junta Parroquial Rural, se requiere:
o Ser ecuatoriano;
o Estar en goce de los derechos politicos;
o Tener dieciocho afios de edad, por lo menos; v,
o Haber mantenido su domicilio electoral en la parroquia, en los dos

ultimos afios; o haber nacido en ella.

Sin embargo, a pesar de participar o haber participado en la politica y cumplir con
los requisitos fundamentales, no pueden ser considerados como “politicos”, los

ciudadanos que incurran en una de las siguientes causales:

1. Quienes, dentro de juicio penal por delitos sancionados con reclusion en el
Cadigo Penal, hayan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada o hayan sido
Ilamados a la etapa de juicio, salvo que en este Gltimo caso se hubiere dictado
sentencia absolutoria, antes de la fecha de cierre de la inscripcion de las
candidaturas;

2. Los funcionarios publicos de libre nombramiento y remocion, y los de periodo
fijo, a menos que hayan renunciado un dia antes a la fecha de inscripcién de su

candidatura;
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3. Los magistrados y jueces de la Funcion Judicial, salvo que hubieren renunciado a
sus funciones con seis meses de anticipacion a la fecha de inscripcion de la
candidatura;

4. Los que hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobierno de facto;

5. Los miembros de la fuerza publica, en servicio activo; y,

6. Los que tengan contratos con el Estado, como personas naturales o como
representantes o apoderados de personas juridicas, nacionales o extranjeras,
siempre y cuando el contrato se hubiere celebrado para la ejecucién de obra
publica, prestacion de servicio publico o para la explotacion de recursos
naturales, a través de concesiones, contrato de asociacion o participacion y en

cualquier otra modalidad contractual.

A méas de estas causales de tipo general, existen causales especificas que se
encuentran determinadas en las diferentes leyes generales o especiales, por ejemplo
no pueden optar a la candidatura para Presidente de la Republica, el conyuge, padres,
hijos o hermanos del Presidente de la Republica en ejercicio, ni el Vicepresidente y
los Ministros de Estado, a menos que renuncien con anterioridad a la fecha de

inscripcion de su candidatura.

Lo ideal seria que un politico tenga una experiencia de cinco a diez afios de
militancia ininterrumpida a favor de las causas populares, que tenga capacidad para
resolver crisis, que pueda afrontar una emergencia social, politica y cultural, pero
subordinado a un proyecto comun de Nacidn, y, que sobre todo tenga un claro rumbo
estratégico, manteniendo una estricta observancia de valores éticos refiidos con el

oportunismo, el sectarismo, la arrogancia dogmatica, y el pragmatismo politiquero.

En consecuencia, el politico ecuatoriano debe tener un nivel de responsabilidad y
compromiso que adquiere con la comunidad al momento de ser candidato y un grado
superlativo en caso de ser electo, siendo necesario, mantener un vinculo ético de
servicio social en procura del bien comin; de comunicacion permanente entre el

dignatario y la comunidad; y, de una permanente rendicion de cuentas por la gestion
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encomendada, lo que implica una mayor participaciéon y compromiso de los actores

sociales en defensa de sus intereses.

4.3 Participacion de los ciudadanos en la Politica Ecuatoriana.-

La participacion ciudadana en la vida politica es una condicion necesaria para
alcanzar la gobernabilidad democratica, en cuanto concurra dos hechos: la
intervencion de ciudadanos para optar al poder; vy, la voluntad del pueblo a elegir por
medio de un consenso social, denominado voto, que lo trataré en este mismo capitulo

al hablar del derecho al sufragio.

La intervencién de cualquier ciudadano en la vida politica, para llegar al poder y
tomar el control y la ejecucion de todos los asuntos que le conciernen al Estado, es
un proceso gradual y paulatino, pues segun el grado de popularidad y aceptacion,
tendra el respaldo y apoyo de la poblacion, se encuentre o no afiliado y tenga o0 no un

“grupo politico”®

que lo respalde.

La Constitucion Politica de la RepuUblica reconoce y garantiza a las personas “la
igualdad ante la ley”, es decir, todas las personas seran consideradas iguales y
gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin discriminacion en
razén de nacimiento, edad, sexo, etnia, color, origen social, idioma, religion, filiacion
politica, posicion econdmica, orientacion sexual, estado de salud, discapacidad, o
diferencia de cualquier otra indole. Empero, dentro del principio de la igualdad, hace
una distincion al garantizar el derecho exclusivo para que los ciudadanos

ecuatorianos puedan elegir o ser elegidos.

Por lo dicho en la norma, todos los ciudadanos ecuatorianos pueden participar en la
politica, sin embargo, los diferentes cuerpos legales que posteriormente analizaré,
distinguen dos grupos: los afiliados y los no afiliados, dando a entender que existen

8 |a palabra “grupo politico” que utilizaré durante el desarrollo de mi tesis, y especialmente en este
capitulo, servira para congregar los siguientes términos: Partido Politico, Movimiento Politico,
Organizacién Independiente, Alianza Partidista.
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diferencias, cosa que no sucede en la politica de nuestro pais, porque para hacer
politica no necesariamente los ciudadanos deben afiliarse, asi por ejemplo, la historia
cuenta que el Doctor Jose Maria Velasco Ibarra, quien fue Presidente de la Republica
por cinco ocasiones, no tuvo Afiliacion Politica, no conform¢é Partido Politico, ni
tampoco, mantuvo Principios Ideoldgicos, sino simplemente grupos de respaldo, a

quienes se les denominaba “velasquistas”.

La palabra afiliacion, en su sentido objetivo, significa, segin el Diccionario de la
Lengua Espariola: “asociarse, unirse, juntarse una persona a otra para constituir
partido, corporacién, o sociedad”.®® En el campo meramente de mi estudio, el

término afiliacion es sindonimo de pertenecer a un grupo politico.

4.3.1 Ciudadanos Afiliados a los Partidos o Movimientos Politicos.-

El tratadista argentino Guillermo Cabanellas manifiesta que afiliado es “toda persona
que se solidariza con los fines de un partido, en cuyo registro consta y a cuya
institucién suele contribuir con una cuota periddica para su sostenimiento y reciproco

disfrute de beneficios”.%

Maurice Duverger explica, con mucha certeza, que la adhesion formal a un partido se
efectia generalmente mediante la afiliacion a través de un formulario impreso, que el
aspirante debe llenar y firmar. Tal formulario incluye habitualmente un texto donde
se declara que el interesado se compromete a observar la disciplina del partido y a
propalar sus doctrinas, sin dejar de lado los espacios para que llene su nombre,

direccién, fecha de nacimiento y datos diversos.™

Afiliarse a un Partido o Movimiento Politico trae consigo ventajas y desventajas,

como todo acto que realiza un ser humano en la vida. Para muchos ciudadanos a los

8 AUTORES VARIOS: Diccionario de la Lengua Espafiola, Ed. Océano, Barcelona, 1998.

% CABANELLAS. Op. cit. Tomo I, pag. 198.

% Cfr. DUVERGER, Maurice: Los Partidos Politicos, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México,
1980, pag. 99.
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que les interesa participar en la vida politica, el afiliarse sélo tiene puntos favorables
considerando dos principalmente; el primero, que al hacerlo estdn materializando su
lealtad y honestidad a los principios ideologicos y socio-econdémicos del Partido o
Movimiento Politico al cual pretenden pertenecer; otra ventaja, y tal vez la mas
importante, constituye el gozar de respaldo, para optar a una dignidad, de un grupo
bien estructurado cuyas bases son sélidas. Sin embargo, y aunque no se percaten los
ciudadanos que participan en la vida politica afiliandose a un Partido o Movimiento
Politico, existen ciertas desventajas esencialmente en el campo de lo moral, en lo
interno de cada ciudadano, pues deberia presumirse que quien pertenece a un grupo
politico y comparte sus principios no podria cambiarse a otro grupo politico; no
obstante, en la vida real no sucede esto, los ciudadano se cambian de un grupo
politico afilidndose a otro porque no existe sancion de ninguna indole, simplemente
esta el reproche del pueblo en la actitud inmoral del ciudadano, que se basa y es
racional, en el principio que dice “nada es eterno”, por lo que podria apuntarse que
todo cambio es natural, pero es l6gico suponer, a la vez, que quien ingresa a formar
parte de un Partido o Movimiento Politico lo hace con su plena conviccion y, a decir

de los filésofos griegos, la conviccion jamas se cambia.

La Ley Orgénica de Partidos Politicos, en su articulo 33, sefiala “se prohibe todo acto
que limite la participacion de los ciudadanos en los Partidos Politicos...”, norma que
intrinsecamente manifiesta la opcion de afiliarse al expresar que todos los ciudadanos
pueden participar en los Partidos Politicos, toda vez que ninguna persona puede sin
afiliarse ser parte de un grupo politico.

De la misma manera, la Constitucién Politica de la Republica, dice en su articulo 98
que “los partidos politicos legalmente reconocidos podran presentar o auspiciar
candidatos para las dignidades de eleccién popular”, lo que en otras palabras seria,
que los candidatos auspiciados por los Partidos Politicos deben estar afiliados, caso

contrario no tendrian su respaldo.

Por ultimo, el Reglamento General de la Ley Organica de Elecciones, en el articulo

45 indica la obligacion que debe primar en la afiliacion a un grupo politico, al
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sefialar: “que la inscripcién de candidaturas nacionales, provinciales, cantonales y
parroquiales seran presentadas tanto por el Director Nacional como por el Director
Provincial del correspondiente Partido Politico, segun el caso, o por quien lo
subrogue estatutariamente”; por tanto, para que exista el respaldo del Director
Nacional o Provincial del Partido Politico debe previamente el ciudadano encontrarse

afiliado al grupo politico.

4.3.2 Ciudadanos no Afiliados a los Partidos o Movimientos Politicos.-

Desde el afio 1994 existe la norma expresa que permite a los ciudadanos no afiliados
a un grupo politico, poder participar en la vida politica del pais, pues antes de ese afio
también se permitia la participacion de los ciudadanos no afiliados pero de forma
ambigua, ya que no existia norma establecida, sino que simplemente y en la practica,
el poder se obtenia por el voto popular conquistado gracias al apoyo y respaldo de un
Partido Politico que no enrolaba en sus filas a quien pretendia ser candidato, sino que

lo hacia a cambio de tener un favor cobrable a futuro.

El surgir de la norma, en 1994, se produce a través de una consulta popular en la cual
la segunda pregunta decia “;Considera usted que los ciudadanos independientes no
afiliados a Partido Politico alguno deberian tener derecho a participar como
candidatos en toda eleccion popular?”, pregunta que tuvo como respuesta del
electorado un resultado de “1.797.454 votos afirmativos” frente a 966.778 negativos;
629.774 nulos y 584.401 blancos. Con estos resultados, el Congreso Nacional
dispuso la publicaciéon en el Registro Oficial de las Reformas a la Constitucion
Politica de la Republica, que obran del Suplemento No. 618 de 24 de enero de 1995,
sustituyendo al articulo 37 de la Constitucion vigente a la época por el articulo 98
inciso segundo, que sefiala: “pueden también presentarse como candidatos los
ciudadanos no afiliados ni auspiciados por partidos politicos”. Esta es la génesis de la
participacion politica de los independientes, que a su vez también establecio, en el
articulo 31 inciso segundo de la Ley Organica de Partidos Politicos, que “podran

también presentarse como candidatos los ciudadanos no afiliados ni auspiciados por
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Partidos Politicos, con sujecién a los requisitos sefialados en la Constitucion Politica

y laLey”.

Por su parte, el Reglamento General de la Ley Organica de Elecciones, manifiesta en
forma mucho mas clara la posibilidad que tiene los ciudadanos no afiliados o
patrocinados por un Partido Politico a intervenir y ser parte activa de la vida politica
del pais, al sefialar en su articulo 47 que: “los ciudadanos que no estén afiliados o
patrocinados por un partido politico, deberan acompafiar a la correspondiente
inscripcion de candidatura, un respaldo de firmas equivalentes al uno por ciento de
los electores empadronados, en la correspondiente circunscripcion, exceptuandose
aquellos movimientos politicos independientes, que habiendo participado en dos
ultimas elecciones pluripersonales, obtuvieron el porcentaje de representatividad del
5% de los votos validos, de conformidad con la ley; organizaciones que tendran
derecho a participar con la misma simbologia y el numero asignado en el proceso

electoral anterior”.

De la misma manera que afiliarse tiene ventajas y desventajas, la no afiliacion tiene
beneficios y perjuicios. EI mas sobresaliente de los beneficios es la no intromisién de
grupo politico alguno, pues ese ciudadano no tiene que seguir los lineamientos que
determine un Partido Politico, ni tiene que caminar, por asi llamarlo, de la mano
tanto de los lideres de un determinado grupo, ni de los principios ideoldgicos que
cobijan a toda agrupacion politica; sin embargo, el ciudadano no afiliado que llega al
poder debe y tiene la necesidad de seguir una ideologia en especial, porque en el
ambito en que desarrolla sus actividades, constantemente habra circunstancias y
hechos que representen a una determinada corriente. Evidentemente, el no afiliarse
tiene un perjuicio, supuestamente, que se traduce en no conseguir el poder; no
obstante, para muchos no es significativo, ya que manifiestan que si bien es cierto no
forman parte un grupo politico, pueden y llegan a conseguir un respaldo lo
suficientemente fuerte para alcanzar el poder; mientras, que para otros ciudadanos es
la barrera que no permite llegar al poder, pues sostienen que no afiliarse, es decir, no
ser parte de una agrupacion politica, es no adquirir los niveles de popularidad

necesarios para que el pueblo seleccione su candidatura. En mi criterio, este principal
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perjuicio es subjetivo desde todo punto de vista, porque desde la creacion de la
democracia, en nuestro pais, han surgido las denominadas “alianzas” cuya primordial
funcién es la de apoyar a un candidato afiliado o no a un grupo politico, y ademas,
porque el ciudadano que pretende llegar al poder y no esté afiliado, siempre tendra
opcién de ganar las elecciones si sabe manejar su campafia electoral, a pesar de que
no tenga el respaldo de un grupo politico concreto.

Los ciudadanos no afiliados a grupo politico alguno estan representados, en caso de
elecciones unipersonales o bipersonales en forma propia, personal o por medio de un
apoderado especial, y, para el caso de elecciones pluripersonales, tanto a nivel
nacional, provincial, como cantonal, estara representado en forma personal apoyado
por alianzas o por un apoderado especial, debiendo constar en el acto juridico la
jurisdiccion, el ambito de accion del apoderado y el organismo electoral ante el cual

va a actuar.

Por tanto, y como he analizado, los ciudadanos ecuatorianos que no estén afiliados o
que consten en las respectivas fichas de ingreso de un grupo politico, pueden realizar
cualquier actividad politica; lo que hace que cada persona elija, examinando las
posibles ventajas y desventajas que pueden surgir al afiliarse 0 no a una agrupacion
politica, el pertenecer y formar parte integral de un Partido o Movimiento Politico, o
Unicamente buscar su apoyo Yy respaldo sin afiliarse, o simplemente participar en
forma independiente en la vida politica de nuestro pais lo que llevaria a una libertad

de actuar sin compromiso, “ideal” que todo “politico” deberia plasmar.

4.4 Generalidades del Sufragio.-

El ejercicio del poder y su control estan asociados a la participacion del pueblo,
participacion que se presenta con el sufragio que es el derecho por el cual el pueblo
elige a los funcionarios que se encargaran del gobierno del pais. En otras palabras, el
sufragio es el acto impuesto por la soberania popular por medio del cual el pueblo
designa a sus representantes en el gobierno mediante la eleccidn a través del voto que

el pueblo deposita en las urnas.
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Para la Ciencia Politica y el Derecho Constitucional es el derecho del pueblo a
“participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos”, en palabras del Art. 21 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y del Art. 25, literal a) del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de la ONU.%

La intervencion de los ciudadanos en el gobierno de un pais se presento en las
sociedades primitivas 0 muy pequefias, a través de la participacion de la comunidad
en asambleas, y, se presenta actualmente por votos en papeletas, depositadas en las
urnas; en ambos casos, se tuvo y se tiene el derecho de elegir a los gobernantes, asi

como oponerse 0 apoyar una decision.

El sufragio tiene tres principios universalmente aceptados por cuanto es reconocido y
aplicado por todos los Estados del mundo civilizado, como la forma méas pura de
ejercer el pueblo un acto democrético y que garantice la soberania de una Nacion; asi

tenemos:

Universalidad: Significa que tienen derecho al sufragio todos lo ciudadanos, sin
excepcion. Sin embargo, este principio en el pasado si tuvo excepciones que
actualmente han sido superadas; por ejemplo, al iniciarse la democracia el derecho al
sufragio tenian solamente quienes poseian un cierto nivel de riqueza, pues eran
precisamente los Unicos que cubrian los gastos. También se despojé del derecho al
sufragio hasta 1929 a las mujeres, idea que mantuvieron los partidos anticlericales, y
a los analfabetos hasta 1978 sustentados en la creencia que una persona que no puede

leer ni escribir no puede entender.

Igualdad: Significa que cada individuo tiene derecho a un solo voto y todo voto
realizado por cualquier persona, tenga la condicion social que tenga, tiene el mismo

valor que cualquier otro.

%2 TRUJILLO, Julio Cesar: Teoria del Estado en el Ecuador, Corporacién Editora Nacional, Quito,
1994, pag. 138.
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Libertad: Significa que toda persona tiene la facultad de escoger por medio del voto
cualquier opcién que le parezca adecuada, votar en blanco o anular su voto. Este
principio se contrapone con la libertad de concurrir 0 no a las urnas que por mandato

de Ley, en gran parte del mundo, es obligatorio.

La participacién de los ciudadanos, en los paises que tienen un régimen democratico,

reviste dos distintas modalidades de sufragio:

a) Iniciativa Popular: Aquella en la cual cierto nimero de ciudadanos presentan al
gobierno proyectos de leyes que creen no tener o que teniendo tratan de aplicarla
de mejor manera.

b) Consulta Popular: Modalidad del sufragio que se subdivide en:

1. Referéndum: Es la consulta para que el pueblo se pronuncie acerca del
proyecto de una reforma constitucional o de una Ley, es decir, se trata de un
acto mediante el cual los gobernantes se dirigen a los gobernados para
someter a voto una determinada medida de gobierno o la ratificacion de una
disposicion ya adoptada.

2. Plebiscito: Es la consulta sobre un asunto que los gobernantes estiman de
vital importancia y que para resolverlo, mediante un acto de gobierno, desean
conocer la opinion del pueblo.

Para Maurice Duverger, profesor de la Facultad de Derecho y Ciencias
Econdmicas de Paris, el plebiscito es “un método encaminado a dar confianza

a una persona (gobernante)”.%

El Sufragio en el Ecuador:

La Independencia de Guayaquil en 1820 establecié la forma democrética en el pais
cuando José Joaquin de Olmedo, nombrado Jefe Civil de la Plaza, convoco a Cabildo
Abierto para que el pueblo elija a sus gobernantes, lo que dio lugar a la conformacion

del Triunvirato compuesto por Olmedo, Roca y Ximena.

% Citado por: AUTORES VARIOS: Enciclopedia Autodidactica Océano, Grupo Editorial Océano,
Barcelona, S.F, Tomo I, pag. 542.
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Instaurado el régimen democratico, en las Cartas Fundamentales que rigieron en el
Ecuador desde 1830 hasta 1852 se instituyo el derecho al sufragio en base a las
Asambleas Primarias donde se designaba al Elector Parroquial, que a su vez reunidos
en Asambleas Cantonales designaban a los Electores Cantonales, que luego se
reunian para elegir a diputados y senadores que conformaban las Constituyentes que
elegian al Presidente de la Republica y redactaban las Constituciones.

El Reglamento Electoral, de ese entonces, fue modificado en 1856, utilizando para la
eleccion de Presidente la modalidad de Asambleas Departamentales, modalidad que
durd hasta 1861 en que se establecio en el Ecuador el sufragio directo, es decir, tanto

el Presidente como el Vicepresidente pasaron a ser elegidos por voto popular directo.

Con la implementacion del sufragio directo en el Ecuador se sentia una marcada
intervencion de las autoridades gubernamentales, militares y religiosas en las
elecciones, intervencion que termino en 1945 con la creacion del Tribunal Supremo
Electoral. Se debe reconocer que, desde entonces, se garantiza la libertad y pureza
del sufragio a través de los organismo responsables del proceso electoral que han
tenido y tienen una eficaz participacion desde febrero de 1947.

Nuestra actual Ley de Elecciones en su articulo primero establece: “El sufragio es
derecho y deber de los ciudadanos ecuatorianos, de acuerdo a la Constitucion y a esta
Ley. Por medio de €l se hace efectiva su participacién en la vida del Estado.

Sélo en los casos sefialados en esta Ley, los ciudadanos quedaran exentos de la

obligacion de sufragar”.

Concordando con lo sefialado en la mencionada Ley, el jurista ecuatoriano Guillermo
Bossano, sostiene que: “el sufragio es un derecho politico y al propio tiempo un
deber civico como proclama nuestra Ley de Elecciones”.** Definicion con la que
comparto plenamente, ya que el sufragio es un derecho politico porque como tal esta

consagrado en la norma que es parte del ordenamiento juridico que rige nuestra vida

% BOSSANO, Guillermo: Evolucion del Derecho Constitucional ecuatoriano, Ed. Casa de la Cultura
Ecuatoriana, Quito, 1975, pag. 47.
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republicana y constitucional; y, es un deber civico en razén de que el ciudadano esta

comprometido a participar directamente en él.

El sufragio, que en el Ecuador se garantiza a plenitud, tiene como caracteristicas las

siguientes:

Obligatorio.- La Ley de Elecciones lo establece como tal y el ciudadano como
parte del Estado, debe cumplirlo, pues asi contribuye con su voto a afianzar la
democracia y sus instituciones.

Irrenunciable.- El ciudadano, al tener la obligacion de intervenir, a través del
voto, en la vida civica y politica que asegure el destino del Pais, no puede
abstenerse de hacer su pronunciamiento.

Personal.- Cada ciudadano lo ejerce en forma personal de acuerdo con el dictado
de su propia conciencia, responsabilizandose él por su acto, sin poder delegar
este derecho a terceras personas.

Secreto.- Al acercarse el ciudadano a depositar el voto en las urnas no puede

haber ningln tipo de interferencia que dafie la pureza del sufragio.

Caracteristicas que se encuentran determinadas en el articulo segundo de la Ley de

Elecciones que manifiesta: “El voto es acto personal, obligatorio y secreto.

El voto de los analfabetos y de los mayores de sesenta y cinco anos de edad, es

facultativo”. Como ha quedado indicado con las caracteristicas, el voto consiste en

una papeleta que el elector deposita en las urnas, al momento en que se realiza una

eleccion publica, procedimiento de tipo politico que la ciencia constitucional conoce

con el nombre de sufragio.

Para sufragar estan capacitados todos los ecuatorianos, tanto varones como mujeres,

que se encuentren dentro del territorio nacional, y que:

Se hallen en goce de los derechos politicos;
Que presenten la cédula de ciudadania en la correspondiente Junta Receptora del
Voto para que se acredite la calidad de elector; vy,

Que hayan cumplido la mayoria de edad, esto es, los dieciocho afios.
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Los ecuatorianos domiciliados en el exterior podrén votar, para elegir Presidente y
Vicepresidente de la Republica, en la Oficina Consular de su circunscripcion
territorial para manifestar su voluntad expresa de sufragar con un unico requisito,

presentar la cédula de ciudadania o el pasaporte valido.

No estan en capacidad para sufragar los ecuatorianos que se encuentran detallados en
el articulo cuatro en concordancia con el treinta y ocho de la Ley de Elecciones.
Articulo 4.- No pueden votar:
a) Quienes no consten en los padrones electorales; y,
b) Quienes sean miembros de la Fuerza Publica, en servicio activo.
Articulo 38.- No pueden ser inscritos en el padrén electoral:

a) Los que han perdido la nacionalidad ecuatoriana;

b) Quienes se encuentren sancionados con la suspension de los derechos politicos;

c) Los condenados por la comisién de delitos de peculado, cohecho, concusion y
enriquecimiento ilicito;

d) Los condenados por compra o venta de votos o por ejecucion de actos de
violencia, falsedad, corrupcién, cohecho o imposicion oficial o jerarquica en las
elecciones;

e) Los locos o dementes;

f) Los declarados, conforme a la Ley, ebrios consuetudinarios, vagos o tinterillos;

g) Agquellos contra quienes se hubiere dictado auto de apertura del plenario por un
delito reprimido con pena de reclusién, hasta que se termine el juicio; y los
condenados a pena privativa de libertad,;

h) Los que no hubieren presentado, dentro del plazo legal, las cuentas de los
caudales publicos o no hubieren pagado los alcances declarados en el
juzgamiento de ellas;

i) Los que estuvieren en interdiccion judicial; y

J) Lo dispuesto en los literales b), c), d) y g), se entiende mientras dure la condena

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, reitera de manera resumida en
el capitulo 111 “de los Derechos Politicos”, articulo 27, lo establecido en lineas

anteriores y sefialado en la Ley de Elecciones: “El voto popular serd universal, igual,
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directo y secreto; obligatorio para los que sepan leer y escribir, facultativo para los
analfabetos y para los mayores de sesenta y cinco afios. Tendran derecho a voto los
ecuatorianos que hayan cumplido dieciocho afios de edad y se hallen en el goce de
los derechos politicos.

Los miembros de la fuerza publica en servicio activo no haran uso de este derecho.
Los ecuatorianos domiciliados en el exterior podrdn elegir Presidente y
Vicepresidente de la Republica, en el lugar de su registro o empadronamiento. La ley

regulara el ejercicio de este derecho”.

El sufragio en el Ecuador se puede ejercer mediante dos formas: directo e indirecto:

e El sufragio directo se presenta cuando el ciudadano concurre a las urnas y en la
papeleta que deposita indica de manera concreta el nombre o nombres de las
personas a quienes elige como sus representantes; por ejemplo al Presidente y
Vicepresidente de la Republica, representantes ante el Parlamento Andino,
Diputados al Congreso Nacional, Alcaldes y Perfectos Provinciales, Concejales
Municipales, miembros de las Juntas Parroquiales Rurales, y la mitad mas uno
del total de los Consejeros Provinciales.

e EIl sufragio indirecto es aquel cuando los representantes que el pueblo eligid
como tales, mediante votacion directa eligen a ciertos funcionarios y dignatarios,
como acontece con las elecciones de Presidente del Congreso Nacional, donde
los ciudadanos votan para elegir Diputados y estos a su vez eligen al Presidente
del Congreso Nacional por votacion directa.

El Gnico caso sefialado de votacion indirecta tanto en la Ley de Elecciones (articulo 7
inciso segundo) como en su respectivo Reglamento (articulo 146) es el de Consejeros
Provinciales. Estas elecciones se realizardn sesenta dias antes de la terminacion del
mandato de los consejeros provinciales que deban cumplir su periodo a traves del
procedimiento establecido en la Ley, esto es, la mitad mas uno del total de los
consejeros que conforman los consejos provinciales seran elegidos mediante
elecciones populares y directas; y, los restantes seran designados en elecciones
indirectas, a traves de los colegios electorales integrados por todos los concejos

municipales de la provincia.
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Una de las caracteristicas principales del sufragio, que se indicé anteriormente, es la

obligatoriedad, situacion que produce en el pueblo un efectivo cumplimiento, pues la

contraposicion a la norma provoca una sancion pecuniaria del cincuenta por ciento a

ciento por ciento de un salario minimo vital general vigente que impone el Tribunal

Supremo Electoral. Sin embargo, no incurren en sanciones los siguientes ciudadanos:

a.
b.

Quienes no pueden votar por mandato legal;

Quienes por motivo de salud o por impedimento fisico comprobado con
certificados de un Médico de Salud Publica o del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, no pudieren votar;

Quienes hayan sufrido calamidad doméstica grave ocurrida el dia de las
elecciones o0 hasta ocho dias antes;

Los mayores de sesenta y cinco afios;

Los analfabetos; vy,

Quienes se ausentaren o llegaren al pais el dia de las elecciones

El derecho al sufragio permite a los ecuatorianos votar:

1.

Para elegir, a quienes deban ejercer las funciones del Poder Pablico, de acuerdo
con la Constitucion Politica y la Ley de Elecciones;

Para ser elegido y desempefiar los diversos cargos que comprendan dichas
funciones;

Para votar en los consultas populares; vy,

Para votar en los procesos de revocatoria del mandato.

El voto, pronunciado por la ciudadania a traves de las diferentes papeletas, es

recibido por las Juntas Receptoras del Voto que como su nombre lo indica, son

entidades que tienen como finalidad receptar o recibir el voto de los ciudadanos y por

ningun motivo puede:

Rechazar el voto de las personas que porten su cédula de ciudadania y se
encuentren registradas en el padron electoral;

Recibir el voto de personas que no consten en el padron;

Permitir que los delegados de los partidos u otras personas realicen propaganda

dentro del recinto electoral;
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Recibir el voto de los ciudadanos antes de las siete horas (7 a.m) y despuEs de las
diecisiete horas (5 p.m) del dia sefialado para la correspondiente eleccion;
Influir de manera alguna en la voluntad del elector, v,

Realizar el escrutinio fuera del recinto electoral.

Por ultimo, el voto, medio por el cual el pueblo designa a sus representantes en el

gobierno, puede declararse nulo por una de las siguientes circunstancias:

a)

b)

Si se hubiere realizado en dia distinto al sefialado en la convocatoria 0 antes de
las siete horas (7 a.m) o después de las diecisiete horas (5 p.m);

Si se hubieren practicado sin la concurrencia del Presidente y del Secretario de la
Junta Receptora del Voto respectiva o si el escrutinio se hubiere efectuado en
lugar distinto de aquel en que se realizo el sufragio;

Si se comprobare suplantacion, alteracion o falsificacién del padrén electoral, o
de las actas de instalacion o de escrutinio;

Si las actas de instalacion, las de escrutinio, los sobres que las contienen o los
paquetes con los papeles correspondientes a los votos validos, en blanco o nulos
no llevaren ni la firma del Presidente ni la del Secretario de la Junta; y,

Si se hubiere utilizado papeletas o formularios de actas no suministradas por el

Tribunal.

4.5 Etapas del Proceso Electoral.-

Las diferentes etapas del proceso electoral democratico se basan o deben basarse en

ciertos principios y elementos que regulen o normen todo el proceso electoral y que

lleven a una verdadera eficiencia al momento de su terminacion.

Los principios de todo proceso electoral democratico son los siguientes:

0

0

Que sea libre y justo;
Que cada uno de los ciudadanos tenga el derecho a participar como elector y
como candidato;

Que los procesos electorales se convoquen regular y periodicamente;
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0 Que se desarrollen en un clima de respeto de los derechos fundamentales de los
ciudadanos;

0 Que el procedimiento para la votacion garantice la libertad, el secreto y el
recuento exacto de los sufragios; v,

0 Que exista un control del proceso a cargo de un organismo electoral que actue

con independencia de los demas poderes del Estado.

Entre los elementos para un proceso electoral democratico se debe considerar:

1. Avalar el derecho al voto de cada persona, de manera que se garantice la ausencia
de discriminaciones y de privaciones no justificadas del sufragio;

2. Considerar un elemento material y normativo que contribuya decisivamente al
gjercicio pleno del derecho de sufragio activo, a través de un censo electoral
adecuado; v,

3. Constatar que la normativa electoral regule basicamente un procedimiento, pues
son numerosas las decisiones que deben ser adoptadas para el adecuado
desarrollo del proceso electoral: desde la convocatoria hasta la proclamacion de
resultados.

El proceso electoral en el Ecuador comprende las siguientes etapas:

e Conformacion del Tribunal Supremo Electoral:
Corresponde al Congreso Nacional de acuerdo con la Constitucion de la Republica,
la conformacion del Tribunal Supremo Electoral, organismo sobre el cual recae la

organizacion del proceso electoral.

e Convocatoria a Elecciones:

Conformado el Tribunal Supremo Electoral, convoca éste a elecciones con noventa
dias de anticipacion por medio de publicaciones en el Registro Oficial, en los diarios
de mayor circulacion del pais y por cadena nacional de radio y de television para la
fecha que previamente se ha establecido (primera vuelta electoral el tercer domingo
de octubre de cada cuatro afos, para elegir Presidente y Vicepresidente de la
Repulblica, representantes ante el Parlamento Andino, diputados al Congreso

Nacional y minoria de los concejales municipales; la segunda vuelta electoral se
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efectuard el Gltimo domingo de noviembre del afio en que deba elegirse Presidente y
Vicepresidente de la Republica). Para esto deben estar ya constituidos los Tribunales

Provinciales y las Juntas Receptoras del Voto.

e La Cedulacion:

El Tribunal Supremo Electoral, conjuntamente con la convocatoria a elecciones,
estimulara a la ciudadania para que quienes estan en capacidad de sufragar,
adquieran la Cédula de Ciudadania en la Oficinas del Registro Civil, para que puedan
elaborarse los padrones electorales, cuyo numero va a determinar la cantidad de

registros y mesas electorales necesarias para que el sufragio pueda realizarse.

e Inscripcion de Candidatos:

Toda agrupacién politica reconocida por el Estado, podra inscribir a sus candidatos
segun la eleccion a realizarse, en la fecha establecida por el Tribunal Supremo
Electoral, y siempre y cuando, se compruebe que reunen los requisitos establecidos

en la Ley de Elecciones.

e Campafa Electoral:

Inscritos los candidatos, se da inicio a la campafia electoral que en nuestro Pais se ha
caracterizado por ser demasiado apasionadas y violentas, llegando a contextos tristes
entre los candidatos que no respetan la dignidad y honor de sus adversarios politicos.
Sin embargo, en estas Ultimas elecciones de noviembre del dos mil dos se estuvo en
una etapa de cultura civica y politica, logrado gracias a los diferentes medios de
comunicacion colectiva y a instituciones como “Participacion Ciudadana” que se
plantearon como meta efectuar verdaderos debates sobre los planes de gobierno de
cada candidato a las diferentes dignidades para encauzar al pueblo en la bdsqueda de
un destino mejor y no buscar las alusiones y discursos ofensivos ni agresivos entre

los candidatos.

e Elaboracién de las Papeletas Electorales:
Mientras se desarrolla la camparia electoral, el Tribunal Supremo Electoral elaborara

las papeletas sobre el disefio y tamafio del instrumento de votacion para cualquier
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tipo de eleccién, garantizando que se incluyan las fotografias de los candidatos
principales junto a su nombre, y, verificando que cada papeleta esté seriada y
numerada. Una vez terminada la elaboracion de las papeletas, el Tribunal Supremo
Electoral proporcionara a todas las Juntas Receptoras del VVoto por intermedio de los

Tribunales Provinciales Electorales las papeletas listas para la votacion.

e Integracion de las Juntas Receptoras del Voto:

Previo al dia sefialado para las elecciones, el Tribunal Provincial en cada provincia
designara a las personas que integraran las Juntas Receptoras del Voto, debiendo
recaer tales nombramientos en personas de reconocida solvencia moral. Cada indicar
que cada Junta Receptora del Voto estd integrada por el Presidente, Secretario,
vocales en numero de tres, y los delegados de los diversos candidatos.

e Instalacion de las Juntas Receptoras del VVoto:

El dia de las elecciones, en cada Junta Receptora del Voto se levantara un acta, en
que se establece la hora y personas presentes, debiendo hacerse notorio que la urna
instalada esté totalmente vacia, la exhibira a los electores presentes y la cerrara con
llave; y, procedera luego a recibir los sufragios. La responsabilidad de las Fuerzas
Armadas esta en garantizar la pureza del sufragio, pues nadie puede inducir o exigir a

otra persona que vote por un candidato que no sea de su simpatia.

e Las Elecciones:

El Presidente de las diferentes Juntas Receptoras del VVoto llamara a cada uno de los
presentes que de acuerdo con los padrones electorales les corresponde votar en sus
registros y entregara previa confrontacion de los respectivos padrones las papeletas
para que pueda votar. Una vez que ha sufragado el ciudadano recibe de manos del
Presidente de la Junta Receptora del VVoto un certificado que constituye una prueba

de su actuacion en el proceso electoral.

e Escrutinios:
Realizadas las elecciones, se procederd al escrutinio, primero, en cada Junta

Receptora del Voto. Una vez hecho el recuento de los votos el Presidente de la Junta
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levantara un acta en el que quedan establecidos el nimero de votantes y el niUmero de
votos que cada uno de los candidatos ha obtenido. Posteriormente, el Tribunal
Provincial en reunién publica procedera al reconteo de votos, que no podra durar mas
de diez dias desde la fecha en que se realizo las elecciones, en todos los registros de
las parroquias y cantones de la Provincia, absolviendo las apelaciones que se
presentaren por parte de los Partidos Politicos. EI Tribunal Supremo Electoral en
audiencia publica realizara el escrutinio nacional y proclamara los resultados de las
elecciones para Presidente, Vicepresidente de la Repulblica, representantes ante el

Parlamento Andino, asi como en los casos de consulta popular nacional.

e Nombramientos:
Al establecer el nimero de votos que ha logrado cada uno de los candidatos, el
Tribunal Supremo Electoral declarara triunfantes a los candidatos, haciéndoseles

Ilegar a cada uno los respectivos nombramientos.

e Posesion:

En la fecha sefialada por la Constitucion, los candidatos triunfantes se posesionaran
de sus respectivas dignidades ante las entidades pertinentes, por ejemplo y entre
otros: el Presidente y Vicepresidente de la Republica y los Diputados Nacionales se
posesionan ante el Congreso Nacional, y, los Concejales Municipales, por su parte,

se posesionan ante el Alcalde en el Municipio.
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CAPITULO V

5.1 El Tribunal Supremo Electoral del Ecuador .-

El Tribunal Supremo Electoral conjuntamente con los Tribunales Provinciales

Electorales y las Juntas Receptoras del Voto son los organismos electorales

responsables del correcto y normal desarrollo de las elecciones, es decir, garantizan

el derecho del sufragio de los ciudadanos, esto es, la plena participacion en la vida

civica y politica del pais.

Los Organismos Electorales tienen:

Competencia privativa para resolver todo lo concerniente al proceso electoral; a
los reclamos que interpongan tanto los candidatos como los sujetos politicos, es
decir, por los partidos politicos, movimientos, organizaciones, alianzas
electorales y candidatos independientes, a través de sus representantes legales,
apoderados o mandatarios especiales, segun el caso; y, a la aplicacién de
sanciones cuando cometan alguna falta los sujetos politicos;

Apoyo para la estricta aplicacion al derecho del sufragio, de la Fuerza Pablica
quien tiene la tarea de vigilar y constatar antes, durante y luego del proceso
electoral que no haya ninguln tipo de desmanes, contratiempos, y sobre todo que
no exista hechos (falsificacion de actas electorales, el voto de un ciudadano
varias veces, entre otras tantas) que puedan dar como resultado un claro fraude
electoral;

Obligacion de realizar las funciones (que en forma detallada lo trataré en este
mismo capitulo) que tienen los miembros que fueron designados para el Tribunal
Supremo Electoral, los Tribunales Provinciales Electorales y las Juntas
Receptoras del Voto; e,

Inmunidad de los vocales del Tribunal Supremo Electoral mientras duren en sus
funciones; de los Vocales de los Tribunales Provinciales Electorales, entre el dia

en que se publique la convocatoria a elecciones y treinta dias después de
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verificados los escrutinios; y, de los Vocales de las Juntas Receptoras del VVoto
desde la fecha de su posesion hasta tres dias después de realizadas las elecciones.
Sin embargo, la inmunidad no les amparara al tratarse de las infracciones de
caracter electoral, ni en los casos de delito flagrante. Cabe sefialar, que a pesar de
que los candidatos no forman parte de los Organismos Electorales, gozan de
fuero de corte de acuerdo a la dignidad a la que opten, desde el momento de la

inscripcion de sus candidaturas hasta el dia de las elecciones.

El Tribunal Supremo Electoral:

En la Constitucion de 1945 se marcd un hito en la historia electoral al crear por
primera vez un organismo, independiente del gobierno y de los poderes locales,
destinado a encargarse de los procedimientos electorales, pues era necesario que
existan, en un proceso de masificacion de la politica, unas reglas de juego claras que
garanticen la competencia partidista. Asi, se tratd de frenar el fraude electoral que fue
una acusacion constante que comenz6 en 1895 y termind en 1945, y se intento,
ademas, poner orden en la competencia politica. A partir de esa Constitucion, el
Ecuador cuenta con el Tribunal Supremo Electoral (TSE) como organismo con
relativa independencia de las otras funciones del Estado, encargado de la realizacion
y vigilancia de los procesos electorales, teniendo una enorme responsabilidad civica

y politica, ya que soporta el peso del acto electoral que le corresponde realizar.

El Tribunal Supremo Electoral, maximo organismo electoral, es una persona juridica
de derecho publico con sede en Quito y jurisdiccion en todo el territorio nacional.
Goza de autonomia administrativa y econOmica, tanto para su organizacion y
cumplimiento de las funciones de organizar, dirigir, vigilar y garantizar los procesos
electorales, consulta popular y proceso de revocatoria del mandato, como para juzgar
las cuentas que rindan las organizaciones politicas, las alianzas y los candidatos,
sobre el monto, origen y destino de los recursos que utilicen en las camparias

electorales.
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5.1.1 Funciones .-

Los Organismos Electorales, en general, y el Tribunal Supremo Electoral en

especifico, tienen tres funciones concretas:

1. Controlar y verificar todo lo referente a las inscripciones para candidaturas
nacionales, y a la preparacion y realizacion de las elecciones;

2. Organizar, supervisar y dirigir los procesos electorales para elegir representantes
a organismos de competencia internacional, cuando esté establecido en convenios
o tratados internacionales vigentes en el Ecuador; v,

3. Determinar el resultado de las elecciones, luego de realizado, en forma 6ptima, el

escrutinio nacional.

Los diferentes vocales designados para el cumplimiento de las funciones antes
mencionadas que no prestaren su colaboracion, sin causa justa, seran sancionados
con la suspension de los derechos politicos, por un afio, excepto los vocales de las
Juntas Receptoras del Voto, a quienes se les sancionara con multa de dos salarios

minimos vitales generales.

La sancion serd impuesta a los vocales del Tribunal Supremo Electoral por el
Tribunal Constitucional; a los vocales que integran los Tribunales Provinciales
Electorales por el Tribunal Supremo Electoral; y, a los vocales que conforman las

diferentes Juntas Receptoras del VVoto por los Tribunales Provinciales Electorales.

No obstante, los vocales de los organismos electorales pueden excusarse de sus

funciones y no ser sancionados cuando presenten por escrito y debidamente

justificada la respectiva certificacion. Las causales de excusa son:

- Imposibilidad fisica;

- Calamidad doméstica (constituird causa de excusa meramente temporal para el
ejercicio de las funciones correspondientes);

- Haber ejercido cargos en los Organismos Electorales durante dos periodos
consecutivos;

- Tener mas de sesenta y cinco afos de edad,;
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Ser dirigente de partido politico o candidato para una eleccién; y,
Las demas que sefiala la Constitucion Politica del Republica.

5.1.2 Atribuciones.-

En el articulo 20 de la Ley Organica de Elecciones, y en el articulo 5 del Reglamento

Interno de los Organismos: Nacional y Provinciales de la Funcién Electoral, se

establecen las atribuciones del Tribunal Supremo Electoral, que es el méximo

organismo electoral y del cual emanan resoluciones importantes para la marcha del

proceso electoral y de los resultados que se obtengan del mismo.

Las atribuciones del Tribunal Supremo Electoral son:

a.

Designar de entre sus vocales, Presidente y Vicepresidente del organismo,
quienes duraran dos afios en sus funciones, pudiendo ser reelegidos;

Implantar su propio sistema de administracion y desarrollo de personal, aprobar
normas para el buen funcionamiento administrativo y financiero interno de los
organismos electorales y nombrar al Secretario-Abogado del Tribunal y
Funcionarios y empleados de la administracion;

Organizar los Tribunales Provinciales electorales, supervigilar su funcionamiento
y reorganizarlos total o parcialmente si estimare necesario;

Elaborar los padrones electorales;

Aprobar el presupuesto general de cada ejercicio econémico asi como los
presupuestos electorales especiales, para cada proceso, y sus respectivas
disposiciones generales, los mismos que entrardn en vigencia y aplicacion
inmediata sin ningun otro requisito. Estos presupuestos seran en base a las
partidas globales generales que consten en el Presupuesto General del Estado
para la Funcién Electoral,

Convocar a elecciones, realizar los escrutinios definitivos en las de Presidente y
Vicepresidente de la Republica, y de representantes ante el Parlamento Andino y

proclamar los resultados;
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Convocar a los Colegios Electorales integrados por los Alcaldes Municipales y
Prefectos Provisionales, las centrales de trabajadores y las organizaciones
indigenas y campesinas de caracter nacional; y, por las Camaras de la Produccion
legalmente reconocidas, que de acuerdo con el reglamento deben designar las
ternas de candidatos de las que, el Congreso Nacional elegira un Vocal principal
y un suplente, por cada colegio electoral, para que integre el Tribunal
Constitucional, de conformidad con el articulo 275 de la Constitucion Politica de
la Republica;

Convocar a los Colegios Electorales, nominadores o designadores previstos por
la Constitucidn, leyes especiales o reglamentos generales de aplicacién de leyes
vigentes, que de acuerdo con el Reglamento, deban designar las ternas o nominar
candidatos para la integracion de cuerpos colegiados de conformidad con la Ley;
Convocar a consulta popular nacional, realizar los escrutinios definitivos y
proclamar los resultados;

Imponer las sanciones que sean de su competencia, conforme a lo previsto en
esta Ley;

Sefialar el plazo dentro del cual los Tribunales Provinciales han de imponer las
sanciones previstas en esta Ley, luego de concluido cada proceso de eleccidn,
consulta popular y proceso de revocatoria del mandato;

Velar porque la propaganda electoral se realice con toda correccion y de acuerdo
alaLey;

. Resolver en Unica instancia, las quejas que se presentaren contra las autoridades
civiles, en materia electoral,

Velar por el cumplimiento de todas las disposiciones de la presente Ley, de la
Ley de Partidos Politicos, y, de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y
de la Propaganda Electoral, y de sus reglamentos;

Dictar los reglamentos necesarios para establecer el Sistema de Administracion
de Recursos Humanos y determinar el Régimen de Sanciones Administrativas
aplicables al personal de la Organizacion Electoral;

Dictar las disposiciones necesarias para establecer el régimen de sanciones y
multas a los ciudadanos, en caso de infracciones a esta Ley;
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g. Regular su régimen de sesiones y dictar los demas reglamentos que se requieran
para el funcionamiento administrativo, financiero, presupuestario y técnico de los
organismos electorales;

r. Determinar las normas a las que han de sujetarse los servidores de la
organizacion Electoral, acorde a los principios del derecho publico administrativo
si son funcionarios o empleados; o para los que estan sujetos a la legislacion
laboral;

s. Organizar, supervisar y dirigir los procesos electorales para elegir representantes
a organismos deliberantes de competencia internacional, cuando asi esté
establecido en convenios o tratados internacionales vigentes en el Ecuador; y,

t. Ejercer todas las demaés atribuciones sefialadas en la Ley.

Todas estas atribuciones son de manera tedrica muy bien formuladas, pero en la
practica existen algunas facultades que a pesar de que se aplican no se cumplen, tal el
caso del literal j) “imponer sanciones...”, situacion que en la vida real, como se esta
observando en la actualidad con relacion a las Gltimas elecciones de noviembre del
2002, fueron sancionados por el Tribunal Supremo Electoral los Partidos y
Movimientos Politicos que se excedieron en el gasto electoral; sin embargo, sin
resultado positivo alguno, pues la sancion si bien es cierto estad determinada por la
Ley e impuesta por el Tribunal Supremo Electoral, no es acogida hasta el momento
por los infractores, 1o que nos hace constatar una vez mas, la falta de poder coercitivo
del Tribunal Supremo Electoral para hacer cumplir y respetar lo que establece la Ley
para lo cual fue creada.

Para complementar las atribuciones del Tribunal Supremo Electoral, debo sefialar las
facultades tanto de los Tribunales Provinciales Electorales, como de las Juntas
Receptoras del VVoto, ambas entidades que integran los organismos electorales, y que
son pilar importante para el desempefio de los diferentes deberes que debe cumplir el

maximo organismo electoral.

A los Tribunales Provinciales Electorales, les compete:

a. Designar Presidente y Vicepresidente, de entre sus vocales;
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Nombrar al Secretario del Tribunal, que preferentemente sera Abogado, y a los
demas Funcionarios y empleados de administracion;

Dirigir y vigilar, dentro de su jurisdiccion, los actos electorales; impartir las
instrucciones necesarias para su correcta realizacion; cumplir y hacer cumplir las
ordenes emanadas del Tribunal Supremo Electoral;

Realizar los escrutinios de las elecciones unipersonales y pluripersonales que
correspondan a la respectiva provincia, convocar y escrutar los resultados de las
consultas populares provinciales y proceso de revocatoria del mandato de su
respectiva jurisdiccion; asi como los escrutinios provinciales de las elecciones
realizadas en la misma, para Presidente y Vicepresidente de la Republica,
representantes ante el Parlamento Andino y Consulta Popular Nacional;

Resolver sobre las reclamaciones que formulen los sujetos politicos acerca de
irregularidades anotadas en el proceso electoral;

Designar Vocales de las Juntas Receptoras del Voto;

Imponer las sanciones que sean de su competencia, conforme a lo previsto en
esta Ley; vy,

Ejercer todas las demas atribuciones que se encuentren sefialadas en la Ley y sus
Reglamentos.

A las Juntas Receptoras del VVoto, les incumbe:

a.
b.

Levantar actas de instalacion y del escrutinio;

Entregar al votante las papeletas correspondientes y el certificado de votacion;
Efectuar los escrutinios parciales una vez concluido el sufragio;

Entregar o remitir al Tribunal Provincial Electoral las papeletas electorales,
juntamente con las actas de instalacion y escrutinio, sujetandose a lo dispuesto en
esta Ley;

Cuidar que las actas de instalacion y escrutinios lleven las firmas del Presidente y
del Secretario, asi como que sean firmados por los mismos funcionarios los
sobres que contengan dichas actas, los votos validos, los emitidos en blanco y los
anulados; vy,

Vigilar para que el acto electoral se realice con normalidad y en orden.
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5.1.3 Organizacion Estructural.-

El Tribunal Supremo Electoral esta constituido por siete vocales principales, quienes
tendran sus respectivos suplentes, en representacion de los Partidos Politicos,
Movimientos Politicos, y de las Alianzas Politicas, que hayan obtenido las mas altas
votaciones en las Ultimas elecciones pluripersonales, en el ambito nacional, las que
presentaran al Congreso Nacional las ternas de las que se elegiran los vocales
principales y suplentes, quienes seran designados por la mayoria de los integrantes
del Congreso, de la siguiente manera:

e Tres de fuera de su seno, en representacion de la ciudadania;

e Dos, de una terna enviada por el Presidente de la Republica; y,

e Dos, de una terna enviada por la Corte Suprema de Justicia.

En ningun caso los integrantes de las ternas seran servidores del sector publico, ni

magistrados, ni jueces, ni empleados de la Funcién Jurisdiccional.

Tanto los vocales principales como los vocales suplentes del Tribunal Supremo
Electoral que permaneceran cuatro afios en sus funciones y podran ser reelegidos,
elegirdn de entre sus miembros al Presidente, quien ejerce la representacion legal,
judicial y extrajudicial, y al Vicepresidente, en la sesion inaugural que se celebrara
en el plazo de siete dias desde la posesion de estos ante el Congreso Nacional,
convocada por el Vocal designado en primer lugar. Ademas, el Tribunal Supremo

Electoral cuenta con una Secretaria General y una Prosecretaria.

El Tribunal Supremo Electoral cuenta con un organismo auxiliar de ayuda como es la
Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, que otorga la
informacidn correcta sobre los ciudadanos, para conformar los padrones electorales,
esto es, la lista que contiene el nombre y el nimero de cédula de la persona que
sufraga en la Junta Receptora del Voto, la que debe ser firmada al momento en que

éste deposita el voto.

Debe entenderse, que al momento de la designacion de los vocales no interesa el
Partido o Movimiento Politico al que pertenece la persona, pues es l6gico pensar que
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siendo el Organismo rector, que regula todo lo concerniente a los Partidos Politicos,
debe gozar de toda libertad en la toma y ejecucion de decisiones; sin embargo, para
poder elegir a los vocales es necesario que éstos sean nominados por los Partidos
Politicos que hayan obtenido las votaciones més altas; en otras palabras, dichos
Partidos Politicos son los que gobiernan el pais porque tienen a cargo la Presidencia
del Congreso Nacional, y tendran uno o varios vocales en el Tribunal Supremo
Electoral; por tanto, la Funcion Electoral, -tema de estudio-, a traves de sus vocales
que integran los diferentes organismos electorales, no gozan de toda la libertad que
seria de desear, al momento de tomar decisiones, ya que de una u otra forma deben

responder a los Partidos Politicos a los cuales pertenecen.

Sin dejar de lado a los Tribunales Provinciales Electorales y las Juntas Receptoras

del Voto, organismos electorales cuya estructura es similar al del Tribunal Supremo

Electoral, debo sefialar que la designacion de los vocales, que integran estos

organismos, proviene segun el grado de jerarquizacion. Precisamente:

o EIl Tribunal Supremo Electoral designa a los vocales tanto principales como
suplentes que conforman los Tribunales Provinciales Electorales, en nimero de
siete, de entre las personas que consten en las ternas que envien los Partidos
Politicos, procurando que se encuentren representadas las diferentes tendencias
politicas que imperen en el pais; v,

0 Los Tribunales Provinciales Electorales designan a los vocales principales y
suplentes que integran las Juntas Receptoras del Voto, de entre los ciudadanos
qgue tengan su domicilio electoral en la jurisdiccion donde se realicen las
elecciones. Vocales que no podran ser menos de tres ni mas de seis, segun lo
determine el Tribunal Supremo Electoral, dependiendo de la complejidad de cada

proceso electoral.

La diferencia entre estos organismos electorales, esta en el tiempo de duracién del
cargo; asi, los vocales de los Tribunales Provinciales Electorales gozan de una
permanencia de dos afios en sus funciones y los vocales de las Juntas Receptoras del
Voto, por ser un organismo electoral temporal, duran mientras se desarrolle el

proceso electoral.
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5.2 Gasto Electoral.-

El gasto electoral, como su nombre lo indica, es el gasto que va por cuenta del
Estado, a través de los organismos electorales, para dar marcha a cada proceso
electoral, consulta popular o revocatoria del mandato.

El Tribunal Supremo Electoral, como maximo organismo electoral, es el encargado
de indicar el presupuesto que se necesitard para cada proceso electoral, consulta
popular o revocatoria del mandato, siempre considerando como base la partida
presupuestaria, por un monto equivalente al cero punto cinco por mil de los egresos
fiscales, que se determine en el Presupuesto General del Estado. Una vez establecido
el presupuesto, el Banco Central del Ecuador, en forma obligatoria tomara de la
Cuenta General del Tesoro y acreditard a la Cuenta Especial del Tribunal Supremo
Electoral, las cantidades necesarias para cubrir los gastos mensuales programados

por este Tribunal para el cumplimiento de sus obligaciones.

Hablar sobre el gasto electoral implica un tema largo, pues como mencioné en lineas
anteriores, encierra no sélo lo concerniente a un proceso electoral, sino ademas a una
consulta popular 0 a una revocatoria del mandato; motivo por el que, exclusivamente
y en razén del interés de mi estudio, analizaré el gasto que se produce, la forma de

canalizarlo, el desembolso que realiza el Estado, entre otras, de un proceso electoral.

El articulo 116 de la Constitucion Politica de la Republica al referirse al control de
gasto electoral, otorga al Tribunal Supremo Electoral la condicion de Organo de
Control del Estado en materia exclusiva de gasto en promocion y propaganda
electoral, debiendo garantizar la trasparencia y legitimidad de los recursos que se
utilizan en las camparias electorales por parte de los Partidos Politicos, Candidatos,
Movimientos Politicos, personas naturales y juridicas del sector publico o privado
que se encuentren vinculados en forma directa o indirecta al proceso y a la
promocion de las candidaturas a cualquier dignidad de eleccion popular. En la propia
disposicion constitucional se dispone que la Ley Organica de Control del Gasto

Electoral y Propaganda Electoral, promulgada en el Suplemento del Registro Oficial
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No. 41 de 22 de marzo del 2000, establecera los limites maximos de gasto electoral

para cada una de las dignidades.

El proceso electoral tiene varias etapas, como lo sefialé en el capitulo anterior, en las
cuales el Tribunal Supremo Electoral por un lado entrega los recursos econémicos
necesarios a los sujetos politicos, que son los Partidos Politicos, los Movimientos
Politicos, las diferentes organizaciones, los candidatos y las alianzas que pueden
surgir entre estos, para la constitucion, organizacion y estructura de las campanas, v,
por otro lado invierte en todo lo que es papeleria, movilizacion, sueldos y demas
gastos en que el Tribunal Supremo Electoral realiza para un correcto y eficaz proceso

electoral.

Los recursos econdmicos que entrega el Tribunal Supremo Electoral a los sujetos
politicos lo hace siempre y cuando cada sujeto politico designe hasta la fecha de
inscripcion de las candidaturas, un representante legal, asi como un responsable
econdémico sobre el manejo de la campafa, sin dejar de lado la obtencion o

actualizacion de su inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes.

Luego notificaran al organismo electoral de su correspondiente jurisdiccion sobre la
apertura de las cuentas para el proceso electoral y de los registros contables de
conformidad con el Instructivo del Plan de Cuentas que se encuentra publicado en el
Registro Oficial No. 75 de 11 de mayo del 2000.

La Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, que se
encuentra dividida en seis titulos, en la que el tercero, a su vez, esta integrado por
cinco capitulos, me han servido para poder esbozar los temas que a continuacién

detallo al estudio que realizo sobre el gasto electoral.

Control de Gastos Electorales:. Los Partidos Politicos, Movimientos Politicos,
Organizaciones y Candidatos Independientes, rendirdn cuentas ante el Tribunal
Supremo Electoral, que tiene ademaés la funcion de controlar sobre el monto, origen y

destino de los recursos que utilicen en las camparias electorales.



158

El Origen de los recursos: Los recursos que se vayan a utilizar en el proceso
electoral pueden tener distintos origenes, proceder de aportaciones en numerario, en
especie 0 en servicios, hechas por las personas juridicas nacionales, las personas
naturales, los propios candidatos, los simpatizantes de una candidatura u
organizacion politica por medio de aportaciones o donaciones de campafia electoral o
de los recursos que los propios Partidos Politicos, Movimientos Politicos, Alianzas y

Organizaciones Politicas efectuen.

El aporte que se efectla, a méas de manifestar expresamente que dichos recursos no
tienen origen ilicito e ilegal o proveniente del narcotrafico, no podran exceder, si
provienen de personas juridicas nacionales exclusivamente, del 10% del monto
méaximo determinado para cada dignidad, y, las organizaciones politicas pueden
aportar con la totalidad de los recursos necesarios para financiar la campania electoral
de sus candidatos, sin otro limite que no sea el determinado legalmente como
maximo de gasto electoral. Hay prohibicion expresa para recibir aportaciones de

empresas 0 personas juridicas extranjeras.

Contabilidad: La contabilidad que deben llevar los sujetos politicos estara sometida
a las Normas Ecuatorianas de Contabilidad (NEC), las cuales deberan contener de
manera obligatoria, en sus registros, todos los aportes y contribuciones de la
naturaleza que hubieren sido realizadas y que la ley dispone; esto es, en numerario,
especie, servicios, Yy, espacios publicitarios gratuitos, estos Ultimos deberan ser
considerados como aportaciones en especie. Ademas, constaran las aportaciones o
contribuciones efectuadas por personas naturales o juridicas, y al mismo tiempo, se
registraran en general todos los gastos, cuidando que contengan los respectivos

soportes contables y documentales del caso.

Todo ingreso y egreso de las cuentas de campaiia electoral sera registrado en la
contabilidad y deberd cumplir con todos los requisitos que se encuentran prescritos

en los articulos 20 y 21 de la Ley de Régimen Tributario Interno y su Reglamento.



159

Comprobante de aprobacion: Cuando las personas naturales o juridicas entreguen
sus aportaciones dentro del limite correspondiente, el responsable econémico de la
campafa debera extender y suscribir el comprobante de recepcion del aporte que
tendra un namero secuencial. Si el aporte es en especie 0 en servicios, se debera
cuantificar al valor de mercado vigente y extenderse el correspondiente comprobante
de aportacion.

Apertura de cuentas bancarias: Los sujetos politicos por intermedio de sus
representantes legales o responsables econdmicos, durante la campafia electoral
podran abrir una o varias cuentas corrientes en una o varias Instituciones del Sistema
Financiero Nacional, las mismas que no gozaran del sigilo bancario conforme lo
establece la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero. De la misma
manera dicha reserva y sigilo bancario no operara para las cuentas personales que los
responsables del manejo econdémico de la campafia electoral mantengan en el
Sistema Financiero, siempre y cuando se haya iniciado un proceso de investigacion
por mal manejo de las cuentas de la campafia a su cargo. Asimismo, existe la
prohibicion expresa para que se no pueda abrir cuentas en instituciones bancarias del

exterior, ni tampoco transferencias por ingresos o egresos en dichas cuentas.

Los egresos que se efectien en las cuentas corrientes de cualquier Institucion del
Sistema Financiero Nacional, que sean mayores de treinta ddlares americanos,
deberan efectuarse por medio de cheque y debera contar con el respaldo documental
sea contrato, nota de venta, factura, recibo de honorarios o cualesquier instrumento
facultado por la ley. Los egresos inferiores a los treinta dolares americanos, podran
hacerse en dinero efectivo con el respaldo correspondiente en factura, recibo,
liquidacién de compra, entre otros. No podran efectuarse contrataciones o pagos por
medio de terceras personas.

Liquidacion de las cuentas: Contados noventa dias posteriores al acto del sufragio,
el responsable econdmico de la campafia con intervencion de un contador publico
federado, liquidard ante el organismo electoral de su respectiva jurisdiccion, los

valores de ingresos y egresos de la campafia electoral, en un balance consolidado
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determinando los montos de los aportes recibidos, la naturaleza de los mismos, el
origen de los recursos, el listado de contribuyentes, con su identificacion concreta; el
total de los egresos y el destino entregado a dichos recursos, con los justificativos,

anexos y demas documentos de respaldo.

Debo indicar, que previa a la presentacion del balance consolidado a los organismos
electorales de la jurisdiccion competente, debera sin obligacion ser conocido y
aprobado por el candidato y por el organismo interno de la organizacion politica que

estatutariamente le corresponda aprobar.

Examen de cuentas: La Unidad de Control de Gasto y Propaganda Electoral de los
organismos electorales, examinaran las cuentas presentadas, siempre que de dicho
examen o de otra informacién adicional entregada por otros 6rganos de control, se
encontraren indicios de responsabilidad en el cometimiento de infracciones a la ley
de la materia; por lo que se dispondra auditorias inmediatas para dicho efecto, y se
notificara a la organizacion politica con el contenido del examen para darle el

legitimo derecho a la defensa, en un plazo de quince dias.

Vencido el plazo de quince dias, el organismo electoral competente dictard su
resolucion dentro del plazo de treinta dias. Resolucion en la que se establecera, si el
manejo de los recursos de la campafia cumple o n6 con los requisitos de Ley; en este
ultimo caso, otorgara el plazo de quince dias adicionales para que el sujeto politico
en juzgamiento, pueda fundamentar los recursos de su campaiia electoral; vencido el
plazo emitira el dictamen final que podra ser apelado ante el Tribunal Supremo
Electoral, que resolvera en Gltima y definitiva instancia, siempre que el fallo proceda

de los Tribunales Provinciales Electorales.

De existir indicios de responsabilidad penal, sobre los recursos utilizados en una
campana electoral, se trasladaran los documentos que se crean necesarios al
Ministerio Publico, para que se proceda de conformidad con el Cddigo de

Procedimiento Penal, sin perjuicio de que el Ministerio Fiscal en cualquier momento
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pueda requerir informacién, cuando tenga indicios de la perpetracion de alguna
infraccion prevista en la ley penal.

Aportaciones excesivas: El aportante que se hubiere excedido del limite facultado
por la ley, sera sancionado con el pago de una multa equivalente al doble de la
aportacion en que haya incurrido. Esta sancién sera igual para el Partido Politico,
Movimiento Politico, Alianza, Candidato o Candidato Independiente que recibid

dicha aportacion excesiva.

Aportaciones ilicitas: Luego de haberse probado la existencia de una aportacion de

origen ilicito, el Tribunal Supremo Electoral sancionara:

0 Al responsable del manejo econémico de la campafia, con suspension de sus
derechos politicos por el periodo de dos afios;

0 Con la suspension de los derechos politicos por igual tiempo, al aportante;

o0 Al candidato electo o no, se le condenara al pago de una multa equivalente al
doble de la aportacién ilicita recibida; vy,

o El candidato electo perdera la dignidad para la cual fue electo si se comprueba
plenamente que recibié dolosamente contribuciones provenientes del narcotréfico
sea que éstas hayan sido entregadas a €l personalmente o a quien fuere

responsable del manejo econdmico de su campaiia.

Contribuciones y aportes ilicitos: En el articulo 21 de la Ley en mencion, se
establece cuales son los recursos que se invierten en una campafia electoral que tiene
naturaleza ilicita, y son: los que, provienen de actos, transacciones 0 negocios
provenientes del narcotrafico o de otro tipo de actividades economicas prohibidas por
la ley. De la misma manera son prohibidas las aportaciones que efectlen bajo
cualesquier concepto las personas juridicas extranjeras y las personas naturales o
juridicas que mantengan litigios judiciales con el Estado, bajo cualquier naturaleza u
objeto. Igualmente se encuentra prohibido recibir aportaciones de las Instituciones
Financieras y de personas naturales o juridicas que tengan contratos con el Estado,
siempre y cuando el contrato haya sido celebrado para la ejecucién de una obra

publica, la prestacion de servicios publicos o la explotacion de recursos naturales,
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mediante concesion, asociacién o cualquier otra modalidad contractual que se
ejecute. Excepto las concesiones de frecuencias de radio y television a favor de los

medios de comunicacion social.

La utilizacién de los bienes del Estado, vehiculos, equipos, maquinaria, instalaciones,
edificios que sean de propiedad del Gobierno Central y de los Gobiernos Seccionales
o0 de cualesquier entidad del sector publico se encuentran prohibidas de ser utilizadas
con fines de propaganda electoral a favor de candidato o partido alguno, pues seran
consideradas como desvio o mal uso de dichos recursos. También, estd prohibido
promover nombres de candidatos o de organizacion politica alguna en la ejecucién

de obras o proyectos que sean financiados con recursos del Estado.

Limites maximos de gasto electoral: El articulo 10 de la Ley Organica de la
materia, fija los limites generales maximos de gasto electoral, totales e individuales,
que cada una de las organizaciones politicas, alianzas o candidatos que participen en
un proceso electoral deben someter a control y juzgamiento, en lo relativo al origen,

montos y destino de sus recursos.

Los limites m&ximos de gasto son:
a) Para cada Binomio Presidencial, la cantidad de $ 1.000.000 USD, mas un
20% destinado a la segunda vuelta;
b) Para diputados de la Republica, la cantidad de $ 800.000 USD;
c) Para parlamentarios andinos la cantidad de $ 50.000 USD;
d) Para prefectos la cantidad de $ 265.000 USD;
e) Para consejeros, la cantidad de $ 135.000 USD;
f) Paraalcaldes, la cantidad de $ 265.000 USD;
g) Para concejales, la cantidad de $ 150.000 USD ; y,
h) Para juntas parroquiales, la cantidad de $ 25.000.

Adicionalmente, en la misma disposicion legal se establece un trato preferencial para
las circunscripciones electorales que no excedan su poblacion de los 150.000
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electores, agregandoles el 200% para cada dignidad. Y para la provincia de
Galapagos se agrega un 500% del limite para cada dignidad.

También, faculta a los sujetos politicos para que puedan acumular los saldos de los
montos méximos de gasto electoral en forma exclusiva para la misma dignidad sin
que se considere la circunscripcion electoral, entendiéndose que dichos saldos

deberan considerarse a nivel nacional.

El limite del gasto electoral, para cada dignidad, se calcula de la division que cada
candidato realice sobre el limite maximo de gasto para el nimero total de electores a
nivel nacional, que para la proxima eleccion se considera estimativamente en
7.800.000, dando como resultado un coeficiente que corresponde al valor unitario de
gasto por elector. Este coeficiente se multiplicara por el numero de electores de la
jurisdiccion electoral de la cual es candidato; esto es, si es candidato a concejal
deberd multiplicar por el nimero de electores de su respectivo canton; los candidatos
a consejeros provinciales o diputados multiplicaran por la poblacion electoral de su
respectiva provincia. Resultado que es global para todos y cada uno de los candidatos
que conforman una lista, en la que para obtener el limite de gasto individual, se
deberad dividir por el namero de dignidades que se elegirdn en esa jurisdiccion
electoral. Por ejemplo, en la provincia del Guayas se elegiran 18 diputados, para
obtener el limite de gasto electoral individual, por candidato se debera dividir para 18
dignidades; de la misma manera, en la provincia de Pichincha se elegiran 14
diputados, debiendo efectuarse la misma operacion para 14 dignidades y asi

tendremos el limite de gasto individual.

Reserva de informacién: Toda la informacién relativa a la rendicion de cuentas
sobre el monto, origen y destino de los recursos sera publica. Pero, el proceso de
juzgamiento e investigacion deberan guardarse en absoluta reserva hasta que se emita
la resolucidon de ultima y definitiva instancia. Quienes incumplieren esta norma legal,
sea funcionario, empleado o juez electoral, sufrira la destitucion de sus funciones y la

suspension de los derechos politicos por el periodo de dos afios.
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Suministro de informacion: La ley otorga a los organismos electorales la facultad
para requerir la informacion necesaria a cualquier organismo o entidad del sector
publico o privado depositarios de la informacion, cuyos datos puedan servir para
ejecutar el control y juzgamiento de las cuentas que presenten los sujetos politicos
referentes al origen, monto y destino de los recursos utilizados en las campafas o
promociones electorales. La informacion asi solicitada no podra ser negada bajo el

fundamento de sigilo o reserva bancaria o bajo cualesquier otra restriccion.

El plazo para entregar la informacion no podra exceder de ochos dias, que corre
desde la fecha de la notificacién a la institucion o entidad del sector publico o
privado, hasta la entrega de la informacidn solicitada por los organismos electorales;
de no hacerlo, el representante legal (maxima autoridad) o el funcionario responsable
de la institucion requerida a suministrar informacion, sera sancionado por el Tribunal
Supremo Electoral con una multa de tres mil délares americanos, la suspension
temporal o destitucion de su cargo, sin perjuicio de la suspension de sus derechos
politicos y en caso de haber indicios en el cometimiento de algin delito, la accién

penal correspondiente.

Periodo de archivo de la informacién: La informacion contable y los registros a los
cuales se refiere la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, deberan mantenerse en los archivos de los organismos electorales
correspondientes por el periodo de cinco afios posteriores a su juzgamiento.
Informacion que podra ser examinada nuevamente en cualquier tiempo, pero dentro
de los cinco afios, por el Tribunal Supremo Electoral, bajo peticion motivada en el

ejercicio del Recurso de Revision.

De las sanciones: Conforme lo prescribe el articulo. 39 de la Ley Orgénica en
cuestion, las personas naturales o juridicas, sean estas nacionales o extranjeras que
aporten recursos para la promocién y campafas electorales, pese a las prohibiciones
existentes en la ley, seran sancionados con una multa equivalente al triple de la

aportacion indebida.
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Las organizaciones politicas 0 sus candidatos, que se encuentren en mora en el pago
de multas impuestas por aplicacion de la Ley, no recibiran valor alguno por parte del
Estado, por efecto del “Fondo Partidario Permanente” o de “Reposicion Electoral”,

reglamentados en la Ley Orgéanica de Partidos Politicos.

Del recurso de revision: Durante el periodo de cinco afios posteriores al
juzgamiento de las cuentas presentadas por los sujetos politicos, podra interponerse
el Recurso de Revision del Juzgamiento de Cuentas ante los organismos electorales
competentes, para lo cual, el recurrente deberd fundamentar, acompaniar las pruebas
necesarias, y basarse en una de las siguientes causas:

a. Cuando existan indicios que la contribucion tenga un origen ilicito o proveniente

del narcotréfico;
b. Cuando el total de las contribuciones excedan los limites establecidos en la ley;
c. Cuando por denuncia o peticién debidamente motivada y sustentada, exista

indicios sobre la falsedad de los datos aportados por las organizaciones politicas.

La caducidad: El derecho a presentar denuncias sobre cualquier asunto relativo al
gasto electoral caduca en un afio, desde la fecha en que presuntamente se cometio la
infraccién, siempre que se haya notificando a los posibles responsables; y sera, de
dos afios a contarse desde la fecha de resolucion, cuando la infraccion haya sido
materia de resolucion, en primera o Unica instancia, del Tribunal Supremo Electoral
o de los Tribunales Provinciales Electorales; en ambos casos se dejara a salvo el

recurso de Revision.

La jurisdiccion coactiva: El Presidente del Tribunal Supremo Electoral como
representante legal del organismo, ejercerd la jurisdiccion coactiva para la ejecucion
de los valores provenientes de las sanciones y responsabilidades pecuniarias
impuestas a los sujetos politicos, aplicando el mismo procedimiento de ejecucion

segun el tramite establecido en el Codigo de Procedimiento Civil.

También, por jurisdiccion coactiva se ejecutard, en contra de las organizaciones

politicas, alianzas y candidatos, tanto en el cobro de multas que se desprendan de los
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costos y demas gastos que demanden las auditorias especiales efectuadas por
disposicion de los drganos electorales, como en los gastos originados por una
investigacion profunda sobre las cuentas presentadas que arrojen indicios del

cometimiento de infracciones a la ley.

Accidn Publica: Las infracciones que se encuentran previstas en la Ley Organica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, podran ser denunciadas en

cualquier momento, por todo ciudadano.

Por dltimo, la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, en su articulo 56 trae definiciones principales de términos como: gasto
electoral, ingreso electoral, financiamiento de elecciones, campafia electoral,
promocion electoral, publicidad electoral, propaganda electoral, organizaciones
politicas, espacio politico contratado y aporte en especie; debiendo entenderlas en su
real significado otorgado por el legislador, conforme el mandato del articulo 18

numeral 2 del Cédigo Civil.

Para concluir debo manifestar que el subsidio, que concede el Estado a los sujetos
politicos, con lleva a un serio problema, ya que el Estado, por medio del Tribunal
Supremo Electoral y apoyado en la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de
Propaganda Electoral, imponen multas a los sujetos politicos que se exceden en su
gasto electoral, circunstancia que no deberia presentarse; primero, porque el Estado
bajo ningun concepto deberia otorgar financiamiento para las camparfias electorales,
pero si para el cumplimiento de un eficaz proceso electoral; segundo, porque a no
intervenir el Estado como sujeto que aporta al patrimonio de las agrupaciones
politicas, no tendria el derecho de pedir cuentas contables a los responsables que
operan los balances de cada grupo politico en la campafia electoral, concediéndoles
libertad plena en cuanto al financiamiento, pero, siempre y sin excusa, dejando
constancia de la procedencia de los dineros recibidos; y tercero, porgque al imponerse
una multa por haberse excedido en lo presupuestado, los sujetos politicos, como esta
aconteciendo en estos dias, evaden el pago manifestando que la multa es ilegal y que

no consta en ley alguna.
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CAPITULO VI

6.1 Analisis del texto de la actual Ley Organica de Partidos Politicos del

Ecuador.-

El analisis que realizaré de la actual Ley Orgéanica de Partidos Politicos sera articulo
por articulo, ya que me es necesario establecer falencias puntuales con el Unico
objetivo de poder realizar con mayor eficacia mi proyecto de Ley; ademas, debo
enfatizar que me remitiré exclusivamente al texto de la Ley, en la que falta todo lo
referente a los Movimientos Politicos (reconocimiento, organizacion, funciones,
obligaciones, financiamiento, entre otros), por lo que, en el capitulo VII de mi tesis,
al momento de estructurar el proyecto de Ley de Partidos y Movimientos Politicos,
incorporaré los titulos, capitulos o articulos que creo necesario y preciso para suplir

Su ausencia normativa.

La Ley Organica de Partidos Politicos, estd compuesta por sesenta y ocho articulos
integrados en ocho titulos, en los que se establece el reconocimiento, la organizacion,

las prerrogativas, el financiamiento, entre otras cosas, de los Partidos Politicos.

Ley Organica de Partidos Politicos:

El numeral primero de la Resolucidon 22-058 del afio 2001 del Congreso Nacional,
determind que la Ley de Partidos Politicos tenga la jerarquia y calidad de Organica,
disposicion con la cual estoy plenamente de acuerdo por dos motivos:

1. Porque es una Ley de caracter especial, puesto que establece lo concerniente a los
Partidos Politicos en el capitulo I1l, del titulo 1V, articulos 114, 115 y 116 de la
Constitucion Politica de la Republica, y ademas, porque difiere de las leyes
ordinarias para su elaboracion, reforma o derogacion, en cuanto y tanto necesita

una votacion mayor o quérum calificado; vy,
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2. Porque regula un &mbito de mucha importancia en el desarrollo del Estado
ecuatoriano, en la medida que son los Partidos Politicos quienes guian y tutelan

la voluntad politica del pueblo.

Para complementar mis razones, se debe tener en cuenta que Ley Organica es
“aquella dictada con caracter complementario a la Constitucion de un Estado, para
desenvolver un precepto o institucion”®, definicién que no es tan precisa por la
utilizacion de la palabra “desenvolver”, que objetivamente significa desplegar,
desenrollar, pero que a criterio juridico se podria entender como descifrar o
interpretar un precepto o institucion; por tanto, la definicion que el profesor Herndn
Salgado Pesantes manifiesta, me parece la mas clara y adecuada, al decir que Ley
Organica “es aquella que sirve para precisar y completar las disposiciones de caracter

constitucional”®®.

TITULO PRIMERO:

ARTICULO 1. - “Esta Ley rige la constitucion, actividad y extincion de los partidos
politicos y garantiza su libre y autonomo funcionamiento, de acuerdo con sus

estatutos y reglamentos legalmente aprobados”.

Analisis: A este articulo en el que se manifiesta el ambito de aplicacion de la
Ley, lo dividiré en dos partes, para un mejor estudio: la primera, “esta Ley rige la
constitucion, actividad y extincion de los partidos politicos”, no hace referencia a lo
relativo a las funciones, derechos, obligaciones, financiamiento, a pesar de que
dentro del desarrollo de la propia Ley si lo sefiala en los diferentes titulos; sin
embargo, se entiende que dentro de la “actividad”, estan las funciones, derechos y
obligaciones, situacién que no comparto, porque al tratarse de una ley especial, y de
considerable importancia, deberia especificarse de mejor manera; la segunda parte,

“garantiza su libre y autonomo funcionamiento, de acuerdo con sus estatutos y

% CABANELLAS, Guillermo: Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Ed. Heliasta, Buenos
Aires, 1997, tomo V, pag. 165.

% SALGADO PESANTES, Hernén: Lecciones de Derecho Constitucional, Ed. Florencia, Quito,
1996, pag. 8.
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reglamentos legalmente aprobados”, tiene vocablos equivocos, al establecer que el
funcionamiento de los Partidos Politicos sera “libre y autbnomo”, porque
objetivamente sus significados, aparte de que son los mismos por ser entre ambas
palabras sindnimas, da la posibilidad de creer que no estan controlados, hecho que no
ocurre, porque estan regulados por el Tribunal Supremo Electoral. Lo que el
legislador, me parece que quiso manifestar es que su actividad sea absolutamente

garantizada por la Ley, a la cual estoy analizando.

ARTICULO 2. — “Los partidos estan sometidos a la Constitucion y a las leyes
vigentes. Es su obligacion acatar las manifestaciones de la soberania popular,
respetar el caracter no deliberante de los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia

Nacional en servicio activo y no constituir organizaciones paramilitares”.

Analisis: La primera parte del articulo es adecuada, en cuanto los Partidos
Politicos deben estar y estan subordinados a la Constitucion y a las leyes vigentes. La
segunda parte nada tiene que ver con la primera, por lo que deberia tratarse en otro
articulo con el encabezado de “obligaciones”, que ademas, no consta como titulo a lo
largo de la Ley; pero, respecto a lo establecido como obligaciones, que en nimero de
tres segun este articulo, tienen los Partidos Politicos, las dos primeras son
complementarias: “acatar las manifestaciones de la soberania popular”, y, “respetar
el caracter no deliberante de los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional en servicio activo”, porque son de caracter netamente electorales, es decir,
la primera obligacién es respetar la decision del pueblo, decision que se plasma a
través del voto, y la segunda obligacion es la de aceptar la no intervencion en el
sufragio, pero si en el control del proceso electoral de la Fuerza Publica. La tercera
obligacion, que establece este articulo, es una prohibicion, que esta demas, porque
claramente se esta hablando s6lo sobre la constitucion de los Partidos Politicos y no

de ninguna organizacion y mucho menos de una organizacion que es ilegal.

ARTICULO 3. - “Los partidos son organizaciones politico - doctrinarias, integradas

por personas que libremente se asocian para participar en la vida del Estado.
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Constituyen un elemento fundamental del sistema democrético: expresaran y
orientaran la voluntad politica del pueblo, promoveran la activa participacion civica
de los ciudadanos, capacitaran a sus afiliados para que intervengan en la vida

publica, y seleccionaran a los mejores hombres para el ejercicio del Gobierno.

Para que un partido politico sea reconocido legalmente e intervenir en la vida publica
del Estado, debera sustentar principios doctrinarios que lo individualicen, presentar
un programa de accion politica en consonancia con el sistema democrético, estar
organizado en el ambito nacional y contar con el nimero de afiliados que exija esta

7

Ley”.

Analisis: EIl primer inciso se refiere a la definicion de Partido Politico,
definicion corta pero clara, en la que se sefiala, inicialmente, que los Partidos son
organizaciones politico-doctrinarias. A mi criterio, esta de méas la palabra “politico”,
pues es ldgico entender que quien como grupo participa en una contienda electoral, 0
quien realiza asuntos que tengan que ver con la vida politica del Estado, es un
Partido Politico; mientras, la palabra “doctrina” esta bien utilizada, puesto que los
Partidos Politicos tiene como base el sustento de una ideologia. La continuacion del
primer inciso, esto es, “integradas por personas que libremente se asocian para
participar en la vida del Estado”, no cabe analisis alguno, por la légica de que las
personas, por su propia voluntad, son las Unicas que pueden formar un Partido
Politico.

El segundo inciso describe, a manera ejemplificativa, algunas de las funciones que
cumplen o deberian cumplir los Partidos Politicos, funciones que deberian tratarse en
otro articulo por ser un tema de importancia; ademas, se debe aumentar funciones
gue no estan sefialadas, con el Unico objetivo de que los Partidos Politicos tengan
presente cuales son sus deberes. No voy a analizar las funciones, que muy bien
definidas establece este articulo, pues ya lo hice en mi primer capitulo, tema cuatro,
al hablar sobre las funciones de los Partidos Politicos.

El tercer inciso también estd mal ubicado y repetitivo; mal ubicado, porque habla
sobre los requisitos, que debe alcanzar un Partido Politico para que sea reconocido

legalmente y pueda intervenir en la vida pablica del Estado; y repetitivo, porque en el
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titulo 11, de esta Ley que tiene como encabezado “reconocimiento”, en su articulo 10,
se establecen los mismos requisitos que deben acompafiar a la solicitud para
constituir Partidos Politicos; motivo por el cual, no analizaré en este inciso los

requisitos detallados, sino que lo haré al hablar sobre el articulo 10.

ARTICULO 4. - “Los partidos politicos reconocidos son personas juridicas de
derecho privado, en cuyo caracter pueden realizar actos y contratos de acuerdo con el
derecho comun. Tienen, ademas, personeria politica para el ejercicio de los derechos

que esta Ley les reconoce”.

Analisis: El articulo, igualmente, deberia constar dentro del titulo en el que se
habla del reconocimiento, puesto que esta reconociendo de buena forma y con
certeza, que los Partidos Politicos son personas juridicas de derecho privado, a pesar
de que desarrollan actividades publicas, afianzando la disposicion que sefiala que el
Estado, como entidad de derecho puablico, no interfiere en las actividades que
desarrollan.

Por otras parte, este articulo deberia ser el segundo del titulo 1l “reconocimiento”,
luego del articulo del “derecho de fundar y participar en Partidos Politicos”, porque
luego de haber sido constituido como Partido Politico, y reconocido como persona
juridica, puede realizar cualquier acto o contrato que no esté prohibido por el derecho

comun.
ARTICULO 5. — “El nombre del partido deberd individualizarlo sin lugar a
equivocos Y, por tanto, debe distinguirse de los que tienen otros partidos. No podra

expresar antagonismos, ni contener el nombre del pais como unico calificativo.

Los simbolos, emblemas o distintivos de los partidos politicos no seran el escudo, la

bandera del Ecuador, ni sus colores.

No se reconocera a un partido que no cumpla con lo dispuesto en este articulo”.
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Analisis: Tanto el primer inciso como el segundo inciso tienen concordancia
al manifestar que cada Partido Politico debe ser individualizado, es decir, debe tener
su propio simbolo, siglas, emblemas, colores, y distintivos, los cuales, no pueden ser
idénticos 0 semejantes a otros ya existentes, ni tampoco puede utilizarse el nombre
del pais, el escudo, ni los colores de la bandera del Ecuador, por una razén, porque el
Partido Politico no representa al pais, sino a una parte de la poblacion del pais;
ademas, y afiadiendo a esta razon, debe tomarse en cuenta que nuestros Partidos
Politicos no tienen un alcance internacional, sino sélo dentro de nuestra Nacion, ni
tampoco existe en el pais Partidos Politicos que provengan del extranjero, por lo que
es innecesario, desde todo punto de vista, que dentro del nombre del Partido Politico
conste el nombre de nuestro pais, o su escudo, o colores de la bandera.

El tercer inciso es la repercusion de no cumplir con las obligaciones impuestas en los

dos incisos anteriores, inciso claro y pertinente.

ARTICULO 6. — “Los partidos politicos no subordinaran su accion a las
disposiciones de organizaciones o estados extranjeros. Esta prohibicion no impide
que los partidos integren organizaciones internacionales, participen en sus reuniones
y suscriban declaraciones, siempre que no atenten contra la soberania e
independencia del Estado ecuatoriano o promuevan el derrocamiento de gobiernos

legitimamente constituidos™.

Analisis: Este articulo que es netamente una prohibicion tiene su excepcion;
la prohibicion esta perfectamente establecida, pues nunca los problemas internos de
nuestro pais podran ser subsanados por organismos O estados extranjeros; no
obstante, a esta prohibicion le hace falta la sancion, que deberia ser la eliminacion
inmediata del Partido Politico, que somete su accionar a disposiciones que provengan
de territorio extranjero; la excepcién, que como toda regla tiene, es permitir que
nuestros Partidos Politicos puedan integrar organizaciones internacionales, sin recibir
ningun tipo de recomendaciones. Como mencioné en el anélisis del articulo anterior,
todavia como institucién politica, ningun Partido Politico de nuestro pais ha
traspasado las fronteras; sin embargo, con la creacion de la Comunidad Andina y en

especial, con la eleccion de Representantes Parlamentarios Andinos, existe la
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posibilidad, como Partido Politico, de participar en reuniones en la que se trate por
ejemplo el intercambio de principios doctrinarios, mas no asuntos de gobierno,
porque seria ir en contra de la soberania del pais. Los Parlamentarios Andinos, en sus
sesiones, no representan al Partido Politico del que provienen, sino al pais, y por
tanto, jamas pueden actuar segun la ideologia de su agrupacion politica; su funcion
no es emitir decisiones, sino consejos, que pueden ser 0 no tomados en cuenta por el
Legislativo de cada pais, sobre problemas que surjan en los diferentes paises de la

Comunidad Andina.

ARTICULO 7. — “Se garantiza el derecho de los ciudadanos para afiliarse o

desafiliarse libremente de un partido politico.

Pueden afiliarse a los partidos politicos todos los ecuatorianos mayores de dieciocho
afios. No podran afiliarse los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
en servicio activo, los religiosos o ministros de cualquier culto, y los que han sido
condenados por defraudacion al Estado, por un tiempo equivalente al doble del

correspondiente a la condena.

Se prohibe més de una afiliacion. La nueva afiliacion implica la renuncia a la

anterior.

Quien conste afiliado a mas de un partido politico sera reprimido con la pérdida de
los derechos de ciudadania por un afio”.

Analisis: Inciso primero: Al hablar en mi capitulo IV “Participacion de los
ciudadanos en la Politica Ecuatoriana”, mencioné cuales son las ventajas que un
ciudadano tiene al afiliarse a un Partido Politico, y también, sefialé cuales son las
desventajas que conlleva el desafiliarse; no obstante, y sin irme contra la Ley, pienso
que la afiliacion deberia ser permanente, porque la persona que se afilia lo hace
voluntariamente, o utilizando la palabra que sefiala la Ley “libremente”, y con la
capacidad suficiente de querer formar parte del Partido Politico en el que mira

reflejado sus principios ideoldgicos; sin embargo, existe el derecho a desafiliarse,
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situacion que en el pueblo no estd bien visto. A mi criterio, el desafiliarse no es
correcto, primero, porque los “politicos” actuales, se afilian y desafilian una y mil
veces, amparandose en este inciso y sabiendo que no existe ningun tipo de sancion,
excepto la moral; segundo, porque los “politicos” al tener esta garantia, se desafilian
mirando Unicamente los intereses individuales y no los colectivos, pero debo
manifestar, que al pueblo hacen creer, cosa que no es verdad, que se desafilian por
conflictos internos del Partido al que pertenecen; y, tercero, porque al desafiliarse se
indica que en nuestro pais los principios ideoldgicos se cambian facilmente. En este
inciso se garantiza el derecho a afiliarse y desafiliarse, texto que se pone en practica,
pero quién garantiza, por ejemplo, el efectivo cumplimiento de las funciones de los
Partidos Politicos?, la respuesta es: el Tribunal Supremo Electoral que tiene esta
obligacion establecida en la Ley, pero que no la pone en practica integralmente.
Podria, para contrarrestar mi argumentacion, plantearse el razonamiento de que
incluso en el aspecto religioso es posible cambiarse, entonces, por qué no desafiliarse
de un Partido Politico. La respuesta es natural, ambos son un conjunto de
convicciones, pero la diferencia esta en la voluntad de aceptar las convicciones; la
religidn no se acepta, sino que se la impone generalmente al nacer, lo que origina que
la persona al tener ya libre albedrio se cambia de religion; la afiliacion a un Partido
no se la impone, surge de la voluntad del individuo que tiene plena potestad de
decidir afiliarse o0 no a un Partido Politico.

Inciso segundo: Deberia establecerse en un articulo aparte con el encabezado de
“ciudadanos que pueden afiliarse a un Partido Politico”. La regla de este inciso es
correcta y perfecciona el analisis anterior, pues sefiala que todo ecuatoriano mayor de
dieciocho afios puede afiliarse, es decir, todo ecuatoriano que tenga libre albedrio;
sin embargo, la regla tiene su excepcion que analizaré en conjunto y no por grupos
como esta establecida, basandome en el principio que indica: “todos somos iguales
ante la Ley”, principio que no cabe en este inciso y con el cual estoy completamente
de acuerdo, puesto que las agrupaciones enumeradas pertenecen a grupos ya
establecidos en los cuales no ingresa la politica, ni tampoco tienen como fin hacer
politica.

Inciso tercero: Deberia estar seguido del primer inciso y, como respecto de aquél,

tampoco estoy de acuerdo, ya que mantengo mi posicion: no deberia producirse
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desafiliaciones. Es l6gico impedir y prohibir que un ciudadano pertenezca a varios
Partidos Politicos, y es necesario imponer sanciones pecuniarias a quienes se
desafilien, dinero que seria entregado a fundaciones y cobrado por el Tribunal
Supremo Electoral, al momento en que el ciudadano que se ha cambiado de Partido
Politico, desee participar en la vida politica de nuestro pais como candidato.

Inciso cuarto: Sancion correctamente instituida y de la cual no tengo necesidad de
hacer analisis alguno.

Para terminar este estudio, concluyo con la siguiente reflexion: “Para que afiliarse a
un Partido Politico, si igual e incluso de mejor manera, se puede hacer politica en

nuestro pais”.

ARTICULO 8. - “Para la aceptacion de sus miembros, los partidos no podran hacer
ningun discrimen por motivos de raza, sexo, credo religioso, cultura y condicién

social o econémica”.

Analisis: Este articulo estd demas, porque contradice el articulo anterior
inciso segundo: “no podrén afiliarse los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional en servicio activo, los religiosos o ministros de cualquier culto...”, al
sefialar que se “prohibe” la discriminacion por motivos de raza, sexo, credo religioso,
cultura y condicion social o econdémica de ciudadanos; y ademas, porque al decir la
expresion “todos los ecuatorianos”, se esta entendiendo que no existiria discrimen de

ninguna naturaleza para poder afiliarnos a un Partido Politico.

TITULO SEGUNDO: Reconocimiento

ARTICULO 9. - “Se garantiza el derecho a fundar partidos politicos y participar en
ellos en las condiciones establecidas en esta Ley. Los partidos politicos gozaran de la

proteccion del Estado para su organizacion y funcionamiento.

La vida juridica de los partidos se inicia con su inscripcion en el Registro
correspondiente, previo reconocimiento por el Tribunal Supremo Electoral. Solo los

partidos legalmente reconocidos gozaran de la proteccion establecida en esta Ley”.
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Analisis: Inciso primero: Es una garantia constitucional que se encuentra
establecida en el articulo 97 de la Constitucion Politica de la Republica, numeral 17,
que dice: “todos los ecuatorianos tendran el derecho a participar en la vida politica,
civica y comunitaria del pais, de manera honesta y transparente”; y, mas claramente,
en la misma Constitucién Politica, y con el mismo texto, en el capitulo 111 articulo
114, que manifiesta: “se garantizara el derecho a fundar partidos politicos y
participar en ellos en las condiciones establecidas en la Ley. Los partidos politicos
gozaran de la proteccion del Estado para su organizacion y funcionamiento”. Estoy
de acuerdo que cualquier ecuatoriano pueda constituir un Partido Politico siempre
gue cumpla con los requisitos sefialados por la Ley; sin embargo, en mi criterio,
faltan requisitos que deberian constar, como por ejemplo, el demostrar la
honorabilidad tanto del fundador como de los afiliados; cumplir con los requisitos
subjetivos que sefialé en el capitulo IV, entre otros, y que los expondré en mi
Proyecto de Ley que formulo.

Respecto a la proteccion que debe brindar el Estado a los Partidos Politicos es una
obligacion complementaria al control que tambiéen ejerce, entendiendo por Estado al
Tribunal Supremo Electoral; ademas, deberia aumentarse la palabra “reconocidos”,
pues en el segundo inciso de este articulo, sefiala que solo gozaran de proteccién los
Partidos Politicos legalmente reconocidos, y este inciso dice: “Los Partidos Politicos
gozaran de la proteccion del Estado para su organizacion y funcionamiento”.

Inciso segundo: Este inciso no deberia estar dentro de este articulo, deberia ser un
articulo independiente, puesto que trata sobre el inicio de la vida juridica de los
Partidos Politicos que es por medio de la inscripcion, entendiéndose que primero
hubo la presentacion de la solicitud, y que ésta fue aceptada por el Tribunal Supremo

Electoral.

ARTICULO 10. - “El movimiento politico o los ciudadanos que se hayan agrupado
con el proposito de constituir un partido presentaran al Tribunal Supremo Electoral, a
través de su representante, una solicitud a la que se acompafiara lo siguiente:

a) Acta de fundacion del partido politico;

b) Declaracion de principios ideoldgicos;

c) Programa de gobierno que contenga las acciones basicas que se propone ejecutar;
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d) Estatutos;

e) Simbolos, siglas, emblemas y distintivos;

f) NOmina de la directiva;

g) Registro de afiliados cuyo nimero no sea inferior al uno punto cinco por ciento
de los inscritos en el Gltimo padrén electoral; vy,

h) Prueba de que cuenta con una organizacion de caracter nacional de conformidad

a lo previsto en el articulo 12 de esta Ley”.

Analisis: Este articulo es uno de los principales de esta Ley, porque sefiala los
requisitos que deben cumplir para constituir un Partido Politico, entendiendo que la
falta de uno de ellos es impedimento suficiente para reconocerlo e inscribirlo.
Analizando el texto del articulo, primeramente se refiere a la determinacion de cuales
son los sujetos a quienes les corresponde reunir los requisitos para establecer un
Partido, al decir: “El movimiento politico o los ciudadanos que se hayan agrupado

con el proposito de constituir un partido...”, sefialamiento que a mi criterio es
correcto, porque los Movimientos Politicos son generalmente las semillas del cual
surgen o brotan los Partidos Politicos, y porque los ciudadanos agrupados pueden,
sin ser Movimiento, cumplir con los requisitos y constituir un Partido Politico.
Asimismo, comparto la decision de que la solicitud se entregue Unicamente al
Tribunal Supremo Electoral, pues éste es el maximo organismo electoral y, por tanto,
el Unico que tiene el poder de decidir si acepta 0 no acepta la constitucion de un
Partido; sin embargo, la presentacion de la solicitud no deberia ser por el
representante del Partido, sino que deberia ser por el fundador del Partido para darle
mayor seriedad a un acto de tanta valia, ya que al tratarse de una agrupacion politica
que dirige el destino del Pais, se necesita de solemnidad, tanto asi que sostengo, que
la solicitud aparte de entregarle al Tribunal Supremo Electoral deberia ser puesta en
consideracién de todo el pueblo ecuatoriano por medio de una cadena nacional de
radio y television, con el objetivo de que la poblacion se entere: cuéles son los
deberes y su doctrina, y como va a desarrollarlas. Continuando con el articulo,
expone uno a uno los requisitos que se necesitan para instituir un Partido Politico,
requisitos que nos los analizaré en este capitulo, puesto que lo haré de manera

puntual en mi capitulo séptimo; no obstante, antes de terminar con el analisis general
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de este articulo, dejo sefialado que desde mi punto de vista faltan requisitos, como
por ejemplo: declaracion juramentada de los fundadores del Partido en el que
expresen una sélida conviccion ideologica, que de igual manera, en el analisis de

cada uno de los requisitos, lo expondré en el capitulo antes mencionado.

ARTICULO 11. - “Quien sea responsable de falsificacion o alteracion de los
documentos indicados en el literal g) del articulo anterior, sera reprimido con la pena
de dos a cinco afios de prision. Para el efecto, el Tribunal Supremo Electoral oficiara
a uno de los jueces de lo penal de la respectiva circunscripcion territorial, a fin de

que se inicie el juicio correspondiente.

Si al menos el cinco por ciento de las fichas de afiliacion correspondiere a personas
fallecidas, inexistentes o desafiliadas o se hallaren afectadas por vicios de
falsificacion o alteracion, se negara el reconocimiento del partido, sin perjuicio de las

sanciones establecidas en el inciso anterior”.

Analisis: En el primer inciso no tengo nada que acotar, estoy de acuerdo que
tanto la falsificacion de documentos (registro de afiliados), delito sancionado en el
Cadigo Penal, en el articulo 340 que dice: “falsificacion de instrumentos privados”,
esté sancionado en este articulo, como el procedimiento a seguir es el adecuado.

En el inciso segundo debo analizar puntualmente el hecho del porcentaje de afiliados
que debe requerirse para constituir un Partido Politico. La Ley sefiala que se necesita
un namero de afiliados, no menor al 1.5% de inscritos en el ultimo padrén electoral;
en este inciso, en cambio, se expresa una causal para no constituir un Partido
Politico, la misma que manifiesta que el 5% de ese 1.5% no pueden corresponder a
fichas de personas fallecidas, inexistentes o desafiliadas, disposicion con la que
discrepo por dos motivos: la primera porgue el porcentaje no deberia ser el 5% del
1.5%, a pesar de que pueda parecer poco, sino que deberia ser maximo el 1% del
1.5%; vy, la segunda porque no deberia expresarse “fichas de personas desafiliadas”,
sino “fichas de personas separadas antes de la constitucion de un Partido”, pues un
Partido que aln no tiene vida juridica, no se constituye, no existe, y al no existir

jamas se puede hablar de desafiliacion, pero si de separacion.
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ARTICULO 12. — “El partido que solicita su reconocimiento debe contar con una
organizacion nacional, la que debera extenderse al menos a diez provincias del pais,

entre las cuales dos deberan corresponder a las tres de mayor poblacién”.

Analisis: Esta condicion deberia constar en el texto del articulo 10 literal h),
que habla acerca de la organizacion que un Partido Politico debe tener con caracter
nacional. Nuestro pais tiene actualmente veinte y dos provincias, y la disposicion
sefiala que para ser reconocido basta extenderse en diez provincias, sefialamiento con
el que no estoy de acuerdo, porque por lo menos deberia extenderse a la mitad de
provincias mas una, es decir, doce provincias entre las cuales dos seran de mayor
poblacion, (con el reciente censo de poblacion, efectuado en el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, en el afio 2001, se demostro que las tres provincias de mayor
poblacién, en su orden, son: Guayas 27.2%, Pichincha 19.7% y Manabi 9.8), ya que
un Partido Politico tiene alcance nacional y por lo tanto, debe estar practicamente

organizado en casi todo el territorio nacional.

ARTICULO 13. — “El registro de afiliados que debe presentarse en el Tribunal
Supremo contendra copias de las fichas de afiliacion, certificadas por el Secretario
del partido, en las que constara la siguiente informacion: nombres y apellidos,
numero de la cédula de ciudadania, fecha de afiliacion, domicilio y firma del
afiliado. El registro podrd ser comprobado por la Direccion General de Registro

Civil, Identificacién y Cedulacion, a pedido del Tribunal Supremo Electoral.

El Tribunal Supremo Electoral tomara las providencias necesarias para que los
documentos presentados para el reconocimiento de un partido y especialmente las
fichas de afiliacion, no sean usadas o fotocopiadas por las autoridades de policia o
por cualquier otra persona. Las fichas de afiliacion o las copias deberan ser devueltas
a los partidos, una vez que el Tribunal decida sobre la solicitud de reconocimiento

presentada”.

Analisis: Estoy de acuerdo que el registro de los afiliados a un Partido

Politico, se presente ante el Tribunal Supremo Electoral, que tenga la informacion
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descrita en este articulo, y que pueda ser comprobada la informacion, a peticién
unicamente del Tribunal Supremo Electoral, por la Direccién General de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion para verificar si los datos son verdaderos o falsos.

Acerca del inciso segundo, que es correcto, debo enfatizar en el cuidado que debe
tener el Tribunal Supremo Electoral sobre los datos de las personas que se afilian,
datos considerados “confidenciales”; sin embargo, hay una contradiccion gramatical:
en el primer inciso se expresa que el registro que debe presentarse al Tribunal
contendré copias de las fichas de afiliacion, y, en este inciso se sefiala que una vez
reconocido el Partido Politico seran devueltas por el Tribunal las fichas o las copias;
entonces, el error es en cuanto a las fichas que nunca se entregan al Tribunal, sino

que simplemente son copias certificadas por el Secretario del Partido Politico.

ARTICULO 14. — “Recibida la solicitud, el Tribunal procedera a examinar la
documentacion presentada, con el fin de comprobar que reldne los requisitos
establecidos en el articulo 10 y que las informaciones consignadas son veraces, para
lo cual dispondré del plazo de treinta dias. De aceptarla, hara publicar un extracto de

la misma en los diarios de mayor circulacion de Quito, Guayaquil y Cuenca”.

Analisis: Articulo adecuado excepto por dos motivos: por el plazo, que a
criterio personal es poco, que tiene el Tribunal Supremo Electoral para comprobar la
veracidad de los datos y el efectivo cumplimiento de los requisitos. El plazo deberia
ser por lo menos el doble del tiempo fijado por la Ley, pues al tratarse de analizar los
datos y requisitos de una agrupacion politica que pretende ser parte fundamental en
la vida publica de nuestro pais, se necesita de tranquilidad y serenidad; el otro
motivo, es porque el Tribunal Supremo Electoral no deberia ser el tnico en estudiar
la informacion, convendria que también la estudie: Participacion Ciudadana, cuyo
objetivo principal es velar por el desempefio y firme cumplimiento de la Democracia,
y, la Comision de Control Civico de la Corrupcion que a mas de apoyar a los
organismos de control, vigila el correcto desenvolvimiento de las actividades en
general, y especificamente de las actividades de los afiliados; ademas, cabe indicar
que los miembros que componen la Comision no pueden ejercer funciones en los

Partidos Politicos.
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En lo que tiene que ver con la publicacion de un extracto en los diarios de mayor
circulacion de Quito, Guayaquil y Cuenca, no estoy de acuerdo, deberia ser a nivel
nacional la publicacion del extracto en los diarios de mayor circulacion de cada una
de las veinte y dos provincias, por una razon, el Partido Politico es una organizacién
de caracter nacional y por tanto, toda la poblacion de nuestro pais tiene el derecho de
conocer, entre otras cosas, cual es el Partido Politico que quiere constituirse o qué

funciones pretende cumplir.

ARTICULO 15. - “Si algun partido politico considera que la inscripcion solicitada
atenta contra las normas de la Ley, la impugnara dentro del plazo de quince dias,

contados desde la fecha de la publicacion”.

Analisis: El articulo trata sobre la oposicion, que a mi criterio, es valedera
siempre que tenga argumentos sélidos, fundamentados y factibles de comprobar. El
plazo para la impugnacion me parece correcto; el problema, desde mi punto de vista,
radica en que la Ley dice que la oposicion se hara quince dias desde la publicacion;
entonces, me pregunto desde cual publicacién: Quito, Guayaquil o Cuenca, lo que
hace que entender que en estos lugares se publicd al mismo tiempo, hecho que puede
0 no suceder. A mi criterio y retomando mi analisis anterior en el que manifiesto que
la publicacién deberia ser a nivel nacional, pienso que el plazo deberia correr desde
la fecha en que se hizo la publicacion en la provincia donde tiene el asiento principal
de sus actividades, el Partido Politico que tuvo conocimiento de la inscripcion de
otro Partido que considera atenta contra las normas de la Ley, es decir, por ejemplo
el no cumplir con los requisitos establecidos para la constitucion.

Por otra parte, la impugnacion realizada de no tener fundamentos, deberia ser
sancionada por el Tribunal Supremo Electoral con una multa de cincuenta mil

ddlares americanos, cantidad que serviria para cubrir procesos electorales futuros.

ARTICULO 16. — “Vencido el plazo fijado en el articulo anterior, el Tribunal
Supremo Electoral se pronunciara sobre la solicitud de inscripciéon en un plazo de
quince dias, dentro del cual escuchara a las partes y podréa solicitar la documentacién

que estime pertinente. La decision fundamentada serd comunicada a los
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representantes de la agrupacion politica solicitante y a los impugnadores, silos
hubiere. De aceptarse el reconocimiento, causara ejecutoria. De negarse, el afectado
podra solicitar la reconsideracion ante el mismo organismo y su decision causara

ejecutoria. La resolucion ejecutoriada se publicara en el Registro Oficial”.

Analisis: Me parece que este articulo s6lo procede si hay impugnacion, puesto
que en el articulo 14 de esta Ley, el Tribunal Supremo Electoral dispone de treinta
dias para comprobar si el Partido Politico rene los requisitos que debe acompafiar a
la solicitud para poder constituirse; sin embargo, la misma Ley otorga quince dias
para impugnar, pero al no existir oposicion deberia, luego de esperar quince dias para
ver si existe oposicion, al dia siguiente el Tribunal Supremo Electoral aceptarsele el
reconocimiento al Partido Politico. A mi criterio, son innecesarios los quince dias si
no existe impugnacion, pues en los treinta dias supuestamente ya todo esta analizado
y comprobado, pero lo que hace, desde mi punto de vista el Tribunal Supremo
Electoral es tapar el poco tiempo (treinta dias) con estos quince dias mas en el que
solicita y estima todo lo que sea pertinente, algo absurdo, ya que si acepto la solicitud
en los treinta dias, es racional y logico pensar que tenia completa toda la
documentacién; por tanto, sostengo que el tiempo de treinta dias es poco y deberia
aumentarselo.

Respecto al procedimiento sefialado en caso de existir impugnacion es adecuado, es
decir, considero necesario que el Tribunal Supremo Electoral después de los quince
dias para oponerse, disponga de quince dias mas para resolver y pronunciarse sobre
la oposicion, plazo que al finalizar emitira su resolucion, aceptando o negando, sobre

la solicitud de inscripcion del Partido Politico.

ARTICULO 17. — “Para que un partido pueda intervenir en elecciones sera
necesario que obtenga su reconocimiento seis meses antes de la fecha en que ellas

deban realizarse.

Esta disposicion no rige para los partidos que se originan por fusién de otros ya

existentes”.
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Analisis: Con el inciso primero no estoy de acuerdo que el reconocimiento de
un Partido Politico sea seis meses antes de intervenir en elecciones, pues pienso que
se estd facilitando por parte del Tribunal Supremo Electoral a constituir Partidos
Politicos solo para participar en elecciones, objetivo que no esta bien canalizado por
razones que analizaré en mi capitulo séptimo; no obstante, el participar en elecciones
no es el unico fin que tienen los Partidos Politicos, pero si uno de los principales, por
lo tanto, el reconocimiento deberia ser de dos afios antes de elecciones, tiempo en el
que se conocera el fiel desempefio de las funciones por el Partido implantadas y el
verdadero proposito de su constitucion, a través de su actuacion en la vida publica
del pais.

El inciso segundo es adecuado, aunque debe tomarse en cuenta que al fusionarse
varios Partidos se origina uno nuevo, y ese nuevo Partido Politico se supone tiene
“nuevos” principios ideoldgicos, simbolos, ndmina de directiva, entre otros, y por
tanto, debe ser nuevamente reconocido por el Tribunal Supremo Electoral; sin
embargo, estoy de acuerdo que el plazo de seis meses, no sea para estos tipos de
Partidos Politicos, porque se entiende que antes de fusionarse los Partidos ya tenian
vida juridica y por lo menos uno de los dos fusionados habra existido un tiempo no
menor de un afio, y porque fundamentalmente la esencia de los Partido fusionados no

varia, el inico cambio real es el nombre y eso si lo desean.

ARTICULO 18. — “Un partido puede incorporarse a otro y dos 0 mas partidos
fusionarse. En el primer caso, desaparece el partido que se incorpora y subsiste el
que lo recibe. En el segundo, se produce el nacimiento de un nuevo partido y la

desaparicion de los anteriormente existentes.

Los partidos fusionados podran escoger un nuevo nombre o usar el de alguno de
ellos. Son libres para decidir sobre todas las materias relativas a la constitucion de la

nueva organizacion politica dentro de los términos previstos en la presente Ley.

Los partidos que decidan incorporarse o fusionarse deberan resolverlo a través de la
decision de sus respectivas asambleas nacionales convocadas expresamente para el

efecto.
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En el caso de fusion, para el reconocimiento de la nueva organizacién politica, el
Tribunal aplicara, en cuanto sea pertinente, lo dispuesto en el articulo 10 de esta

Ley”.

Analisis: El primer inciso de este articulo se lo puede dividir en dos partes, la
primera parte sefiala un derecho validamente concedido que tienen los Partidos, y la
segunda parte explica con exactitud lo que es el proceso de incorporacion y de
fusién, exponiendo tanto lo que pasa con el Partido Politico que se crea o recibe a
otro Partido, y lo que sucede con el Partido al cual se incorpora o con los Partidos
que se fusionan; sin embargo, nada dice sobre el nidmero maximo de Partidos
Politicos que pueden incorporarse o fusionarse, dejando en plena libertad a la
agrupacion, lo que me parece correcto.

Tanto los incisos segundo como tercero estan completamente claros y con los cuales,
comparto, por lo que no cabe ninguna puntualizacion.

El inciso cuarto tiene un error al usar la frase “en cuanto sea pertinente”, ya que al
ser un nuevo Partido Politico debe sin excusa cumplir con el mismo procedimiento

que se utiliza para reconocer a un Partido, por lo tanto, la frase deberia suprimirse.

ARTICULO 19. — “Los afiliados a los partidos que se incorporen o fusionen, se
consideraran miembros de la nueva organizacion politica, a no ser que expresamente,

mediante una comunicacion escrita, indiquen su deseo de no formar parte de ella”.

Analisis: Articulo pertinente, adecuado y con el cual estoy de acuerdo, puesto
que establece el consentimiento que un ciudadano tiene para intervenir o dejar de

hacerlo en la nueva agrupacion politica.

TITULO TERCERO: Organizacion

ARTICULO 20. — “De acuerdo con la Ley, los partidos tienen libertad para adoptar
y modificar los estatutos, reglamentos y en general las normas que rijan su
organizacion y funcionamiento. Pero una vez aprobados, se hallan obligados a

sujetarse estrictamente a sus disposiciones.
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En estos instrumentos deberan constar la integracion y atribuciones de las asambleas,

organismos directivos y tribunales de disciplina y fiscalizacion.

Ademas, se estableceran los periodos de sesiones y de renovacion de los diversos

organismos partidarios”.

Analisis: Comparto, con el contenido del inciso primero de este articulo,

puesto que los estatutos, reglamentos y en general, las normas que rigen su
organizacion y funcionamiento son adoptadas internamente por cada Partido Politico
sin que el Tribunal Supremo Electoral intervenga en la elaboracion; sin embargo, no
se menciona que siempre el Tribunal revisa y aprueba los estatutos y reglamentos
elaborados, y tiene la obligacion también, de revisar las modificaciones que se hagan
sobre los estatutos o reglamentos.
Los incisos segundo Y tercero deberian constar en el articulo 10 literal d), que habla
sobre los estatutos, porque, estos incisos, sefialan lo que en el estatuto debe constar.
Con el texto de estos incisos estoy de acuerdo, puesto que es necesario sefialar como
pauta los requisitos que los estatutos tienen que contener y que todos los Partidos
Politicos obligatoriamente deben cumplir, aparte de los requisitos que cada Partido
desee hacer constar.

ARTICULO 21. — “Los integrantes del Tribunal de Fiscalizacion deberan emitir
anualmente un informe analitico sobre la forma en que han sido llevadas las cuentas
por el Tesorero, informe que debera ser conocido y aprobado por el organismo que

contemple los estatutos del partido”.

Analisis: Con el contenido de este articulo estoy de acuerdo, siempre que se
aumente que el informe analitico sea conocido por el Tribunal Supremo Electoral
para su respectiva revision; pero con la ubicacion de este articulo difiero plenamente,
puesto que nada tiene que ver los deberes internos, dentro de su estructura, que cada
Partido Politico debe cumplir, con la organizacion que debe tener un Partido para
constituirse; por lo tanto, este articulo deberia estar seguido del articulo 10, como lo
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estan varios articulos, que a mi criterio, son ampliatorios a los requisitos que se

necesita para constituir un Partido Politico.

ARTICULO 22. — “Las reformas que se hagan a los estatutos de los partidos y los
cambios que se produzcan en su organismo directivo superior permanente, deberan
notificarse al Tribunal Supremo Electoral dentro del plazo de ocho dias, contados

desde la fecha en que quedo firme la decision”.

Analisis: El texto del articulo es correcto y comparto plenamente, pero su
ubicacion no es la adecuada, porque deberia estar dentro del articulo 20 que habla
sobre la modificacion de los estatutos, que en otras palabras viene a ser una reforma.
El dnico error que tiene el articulo es no mencionar el tiempo que el Tribunal
Supremo Electoral tiene para aprobar las reformas presentadas de los estatutos,
dando a entender que serian los mismos treinta dias de los que habla el articulo 14 de
esta Ley; por lo que a mi criterio, deberia aumentarse un inciso en el que se detalle
que el Tribunal, una vez que reciba las reformas de los estatutos, tiene treinta dias

para aprobarlos.

ARTICULO 23. — “El dirigente maximo de un partido y los integrantes de su
organismo directivo superior permanente duraran dos afios en sus funciones. El
dirigente maximo podra ser reelegido por una sola vez y en lo sucesivo, transcurrido

un periodo, por otro periodo de dos afios mas”.

Analisis: Con el texto de este articulo no estoy de acuerdo, absolutamente en
nada, y deberia eliminarse a mi criterio, pues la Ley claramente esta imponiendo un
plazo para el ejercicio de funciones del dirigente maximo de un Partido Politico
contradiciéndose con el articulo primero de este mismo cuerpo legal, que dice: “Esta
ley.... garantiza su libre y autonomo funcionamiento, de acuerdo con sus estatutos y
reglamentos legalmente aprobados”, garantia que en este articulo 23 se la desconoce
al limitar el tiempo de duracion de funciones del dirigente méximo, que desde mi
punto de vista, es una decision interna que Unica y exclusivamente le corresponde

tomar a un Partido Politico por medio de su estatuto y reglamentos legalmente
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aprobados, y no le corresponde a la ley determinar dicho tiempo. Sin embargo, se
podria decir que el Tribunal Supremo Electoral al establecer los requisitos que debe
tener un estatuto o al sefialar la funcion del Tribunal de Fiscalizacion, estaria
limitando la libertad del Partido, situacion que no es asi, puesto que en el primer caso
se establece los requisitos necesarios, dejando la libertad de aumentarlos, para que
todos los Partidos Politicos tengan una misma organizacién estructural y asi evitar
que cada Partido tenga estructuras diferentes; y, en el segundo caso es una funcién
que necesariamente debe determinarse en la Ley, pues al tratarse del dinero que
mueven los Partidos se requiere saber, por parte del propio Partido como del
Tribunal Supremo Electoral, su procedencia y conocer la forma y proceso de gasto.

ARTICULO 24. - “El dirigente maximo de un partido, cualquiera sea su

denominacion, tendra su representacion legal, judicial o extrajudicial”.

Analisis: Comparto plenamente con el texto de este articulo, pues estoy de
acuerdo que quien sea el dirigente méximo tenga la representacion legal, judicial y
extrajudicial de todos los hechos, actos y contratos realizados por y en nombre de su
Partido Politico, considerando que cada miembro e integrante del Partido responde

Unicamente por sus propios actos, hechos y contratos realizados.

ARTICULO 25. — “En el caso de que se produzca escision en un partido y se
formen dos directivas, corresponde al Tribunal Supremo Electoral determinar cuél
fraccion es la legitima. Para el efecto, en el plazo de treinta dias, las fracciones
partidarias presentaran sus pruebas y alegatos y el Tribunal podra solicitar otras. El

Tribunal dictara su resolucién en el plazo de quince dias.

La decision del Tribunal es inapelable y causa ejecutoria. La fraccion que no haya
sido reconocida no podra usar el nombre originario del partido, total o parcialmente,
ni agregarle aditamentos. Los dirigentes que persistieren en el uso indebido del
nombre del partido o pretendan representarlo, seran sancionados con prision de diez

a treinta dias y una multa de cinco mil a diez mil sucres”.
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Analisis: Estoy de acuerdo con el contenido del articulo, pues manifiesta un
hecho que puede llegar a suceder y sucede muchas ocasiones en la vida juridica de
un Partido Politico: el fraccionamiento, el mismo que puede producirse por varias
razones, pero la principal, a mi criterio, se presenta cuando dentro de un Partido
existen dos tipos de intereses contrapuestos: el que plantea la Directiva Nacional del
Partido, y la que sostiene un grupo de miembros del Partido. Por ello, es adecuado la
funcién que esta Ley otorga al Tribunal Supremo Electoral en decidir, en base a
pruebas y argumentos, cual de las dos fracciones es la legitima, utilizando un plazo,
gue desde mi punto de vista, es suficiente. Lo Unico que no comparto es la sancién
que el mismo Tribunal impone a la fraccion que determiné ilegitima, sancidén que
deberia ser solo pecuniaria de diez mil a veinte mil dolares americanos, segun la
gravedad de la infraccidn; y, no de prision, porque esta sancion, debemos recordar,
en ocasiones no llega a cumplirse y tiene un tramite aparte, mientras que la sancién
pecuniaria, que haria real el Tribunal Supremo Electoral, se cumpliria con rapidez y

efectividad.

ARTICULO 26. — “Todos los otros asuntos relativos a la vida partidaria competen a
los propios partidos que los resolveran internamente, de acuerdo con sus estatutos y
reglamentos. Sin embargo, podran someterlos a conocimiento y resolucion del
Tribunal Supremo Electoral, si asi lo acuerdan la asamblea nacional o las partes en

conflicto, de comun acuerdo”.

Analisis: Articulo cuyo texto comparto porque concuerda con la disposicion
del articulo primero en el que se garantiza el libre y autonomo funcionamiento de los
Partidos Politicos, de acuerdo con su estatuto y reglamentos, tomando en cuenta que
siempre deben ser legalmente aprobados por el Tribunal Supremo Electoral. Debo
acotar que en el analisis que realice al articulo primero, la frase antes sefialada
deberia ser suplantada por la siguiente: “las actividades de los Partidos Politicos
estan absolutamente garantizadas por esta Ley, siempre y cuando hayan cumplido
con los respectivos requisitos para su constitucion”, por las razones que explique en
el articulo primero. Sin embargo, en el texto, existe un mal uso de la dialéctica al

decir “todos los otros...”, porque la palabra “todos” es un conjunto absoluto donde no
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puede coexistir un hecho aislado del grupo; por lo tanto y desde mi punto de vista,
deberia ser sustituida por la frase: “los demaés...”, en la que si puede presentarse un

hecho o hechos que posteriormente formarian un conjunto unico.

TITULO CUARTO: Prerrogativas

ARTICULO 27. — “Los partidos tienen propiedad exclusiva sobre su nombre,
simbolos y otros distintivos registrados en el Tribunal Supremo Electoral, los que no

podran ser usados por ninguna otra organizacion politica, reconocida o no.

Los dirigentes de la organizacion que violen esta disposicion seran sancionados con

prision de diez a treinta dias y una multa de cinco a diez mil sucres”.

Analisis: Plenamente coincido con que los Partidos Politicos sean propietarios
exclusivos y unicos de su nombre, simbolo y otros distintivos, que por obligaciéon y
como requisito previo a su constitucion, son analizados y reconocidos por el Tribunal
Supremo Electoral. Es evidente que la identificacién de un Partido se la hace por el
nombre, de alli que éste debe ser suficientemente claro y distinto a los demés. No
obstante, la sancion impuesta en este articulo no la comparto por los mismos motivos
que sefialé al analizar el articulo 25 inciso segundo; por lo tanto, mantengo que la
sancion unicamente deberia ser pecuniaria de diez mil a veinte mil dolares

americanos, dependiendo de la gravedad de la infraccion.

ARTICULO 28. — “La denominacion "partido™ solo puede ser usada por las
organizaciones que han sido reconocidas por el Tribunal Supremo Electoral de

acuerdo con esta Ley.

Los dirigentes de la organizacion que violen esta disposicion seran sancionados con

prision de diez a treinta dias y una multa de cinco a diez mil sucres”.

Analisis: Este articulo tiene a mi criterio dos fallas: primera, en el primer

inciso no estaria por demas aumentar la palabra “politica” luego de la palabra
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organizacion, con el objeto de puntualizar que sélo pueden utilizar la denominacion
“Partido” aquellas agrupaciones que se dediquen exclusivamente a la vida politica
del pais y que sean, como es logico, reconocidos por el Tribunal Supremo Electoral,
pues podria interpretarse que al no utilizar la palabra “politica” cualquier
organizacion podria recurrir a la denominacion “Partido” sin dedicarse a hacer
politica, conociendo que es dificil pero jamas imposible; y segunda, en el inciso
segundo defiendo que la sancion sélo deberia ser pecuniaria de diez mil a veinte mil

ddlares americanos por las razones ya expuestas en analisis anteriores.

Debo acotar que la gravedad de la infraccion, para aplicar la sancién pecuniaria a la
que me refiero en los articulos 25, 27 y 28 de esta ley, seria medida dependiendo si el
nombre del Partido Politico, su simbolo u otros distintivos fue utilizado para:
campana electoral; para intereses personales de quien utilizd; para adquirir o contraer
obligaciones; para apoyar a un candidato independiente; si se usé la denominacion
“Partido” sin serlo; entre otras circunstancias en las que tendria que verse el sentido y
el objeto de la apropiacion del nombre del Partido Politico, su simbolo u otros

distintivos, teniendo en cuenta, que en cualquier caso siempre existiria la mala fe.

ARTICULO 29. - “Los partidos gozaran de libertad para difundir su doctrina y
programas y desarrollar las acciones tendientes a su organizacion y fortalecimiento.
Las autoridades les prestaran toda la colaboracion que requieran y, de solicitarlo, la

proteccion de la Policia Nacional”.

Analisis: Comparto con el criterio que el legislador tuvo al sostener la libertad
que tienen de difundir sus doctrinas y programas, y de desarrollar sus actividades los
Partidos Politicos, por dos razones: la primera porque la libertad de difundir esta
basada en el principio constitucional “libertad de opinion y de expresion”, y la
segunda porque mientras la doctrina, programa las actividades de los Partidos para
que no atenten contra la moral, el orden publico y las buenas costumbres, tienen la
libertad de difundirla; sin embargo, y para no dar lugar a falsas o equivocadas
interpretaciones, esta Gltima razon deberia ser aumentada en este articulo para que las

autoridades e incluso la Policia Nacional, si se solicitare, puedan colaborar a la
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difusion con absoluta tranquilidad y seguridad de que es legitima y legal; y ademas,
debe sustituirse desde mi punto de vista la palabra “autoridades” por ser muy
general, por el “Tribunal Supremo Electoral” organismo encargado de resguardar y

colaborar con los Partidos Politicos.

ARTICULO 30. - “Los partidos tendrén libre acceso a los medios de comunicacion
social y las tarifas que deban pagar por los comunicados y propaganda que publiquen

o difundan, no podran exceder de las fijadas para la publicidad comercial ordinaria.

Los medios de comunicacion que violen esta disposicion seran sancionados con una
multa equivalente al triple de los valores pagados y con la devolucién de la cantidad

cobrada en exceso”.

Analisis: El articulo con sus dos incisos es correcto y estoy de acuerdo:
porque garantiza la libertad de difundir, la libertad de acceso a todos los medios de
comunicacion, derecho sefialado en el articulo 23 numeral nueve de la Constitucion
Politica de la Republica, en el que claramente se manifiesta: “El derecho a la libertad
de opinidén y de expresién del pensamiento en todas sus formas, a través de cualquier
medio de comunicacién”; porque obliga a los Partidos Politicos a pagar por los
comunicados y propagandas que publiquen o difundan, en cualquier medio de
comunicacion; y, porque sanciona a los medios de comunicacion que cobran, a los
Partidos que utilizan sus servicios, en exceso a la regulacion fijada para la publicidad
comercial ordinaria. No obstante y desde mi punto de vista, la redaccién del articulo
es deficiente a causa de: 1) luego de expresar, en el primer inciso, “el libre acceso a
los medios de comunicacion social”, deberia existir punto aparte y no continuar con
lo relacionado a la tarifa que deben pagar los Partidos, porque no es una frase
complementaria a la primera, es una frase con un sentido diferente y, por lo tanto
deberia ser parte de otro inciso; y, 2) las tarifas que deben pagar los Partidos deberia
expresarse en el inciso segundo de este articulo, cuyo texto no ayuda a un buen
entendimiento, porque el texto dice: “las tarifas.... no podran exceder de las fijadas
para la publicidad comercial ordinaria”, en donde a simple vista no se sabria quien

fija las tarifas, pero es obvio que los Unicos facultados para fijar precios son los
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medios de comunicacién; sin embargo, como mis maestros me han ensefiado y como
abogado que soy, he aprendido que en derecho nada se sobreentiende todo debe estar
claro, por lo tanto, deberia aumentarse luego de la palabra “fijadas”,la frase “por los

medios de comunicacion”.

ARTICULO 31. - “Los partidos politicos legalmente reconocidos podran presentar

0 auspiciar candidatos para las dignidades de eleccion popular.

Podran también presentarse como candidatos los ciudadanos no afiliados ni
auspiciados por partidos politicos, con sujecion a los requisitos sefialados en la

Constitucion Politica y la ley.

No podran ser candidatos a dignidad alguna de eleccion popular los miembros de la

fuerza publica en servicio activo”.

Analisis: Estoy de acuerdo con el texto de este articulo compuesto por tres
incisos, porque los dos incisos primeros son derechos consagrados en la Constitucién
Politica de la Republica en el articulo 98 incisos primero y segundo, y de manera
mas especifica, en el mismo cuerpo legal, en el articulo 97 numeral diecisiete, que
dice: “Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais, de manera honesta
y transparente”, principio en el que no se determina que el ciudadano debe estar o0 no
afiliado a un Partido Politico para participar de manera activa en la vida politica del
pais. Conjuntamente, en ningdn cuerpo legal, que compone las instituciones juridico-
doctrinarias de nuestra Nacién, al ciudadano se le impone la obligacion de afiliarse,
ni tampoco existe la posibilidad de que se le llegue a obligar a pertenecer a un
Partido Politico determinado. Pero, debo indicar que en el segundo inciso existe un
error de forma, cuando dice: “con sujecién a los requisitos sefialados en la
Constitucion Politica y la ley”, pues parece que la obligacion de cumplir con los
requisitos sefialados para optar a una candidatura, sélo seria para quienes quieren ser
candidatos no afiliados ni auspiciados por Partidos Politicos, obligacion que no es
exclusiva, puesto que también deben cumplir los requisitos quienes son afiliados;

entonces, cualquier ciudadano afiliado o no afiliado a un Partido, que cumpla con los
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requisitos establecidos segun la dignidad que pretenda optar y que no incurra en una
de las causas establecidas en el articulo 101 de la Constitucion Politica de la
Republica, pueden inscribir su candidatura. Por lo tanto, la parte final del inciso
segundo, deberia, a mi criterio, ser otro inciso cuyo texto inicie: “Tanto los
ciudadanos afiliados como los ciudadanos que no se encuentren afiliados, podran ser
candidatos siempre que cumplan con los requisitos sefialados en la Constitucion
Politicay en la Ley”.

El tercer inciso es correcto en cuanto no permite a los miembros de la Fuerza Publica
en servicio activo ser candidato, puesto que si uno de sus miembros llegase a ser
Presidente de la Republica, automaticamente seria el Comandante General del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, lo que significa tener el respaldo de esta
institucion, y podria producirse un golpe de estado. No obstante, y bajo mi punto de
vista, en este inciso deberia aumentarse a los otros ciudadanos sefialados en el
articulo 7 inciso segundo de esta Ley, es decir, a los religiosos o0 ministros de
cualquier culto, y los que han sido condenados por defraudacion al Estado, por un
tiempo equivalente al doble del correspondiente a la condena, porque al existir la
prohibicion de no afiliarse a un Partido Politico, y de no intervenir en el proceso
electoral a través del voto, tampoco deberia existir la posibilidad de que puedan optar
a una candidatura, y no estoy siendo injusto, puesto que si de los tres derechos que
todo ciudadano tiene en la vida politica, dos estan prohibidos, es entendible que el
legislador olvidé sefialar que estos ciudadanos no estarian permitidos de acceder a

una candidatura.

ARTICULO 32. — “Los partidos no pagaran impuestos fiscales, municipales o
especiales por bienes raices de su propiedad y por su adquisicion y transferencia.

Tampoco causaran impuestos las rentas originadas en las inversiones que realicen”.

Analisis: Comparto plenamente con la disposicion de este articulo, que sefiala
que los Partidos Politicos no paguen ningun tipo de impuestos, pues el dinero que
reciben los diferentes Partidos, practicamente en su totalidad por las cuotas que sus
miembros periédicamente aportan, y por el subsidio que recibe del Estado con el cual

no comparto, y que lo analizaré méas adelante, esta destinado a dos frentes: al
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mantenimiento y engrandecimiento del Partido, y a cubrir los gastos de las campafias
electorales.

ARTICULO 33. — “Se prohibe todo acto que limite la participacion de los

ciudadanos en los partidos politicos.

Los funcionarios y trabajadores, tanto publicos como privados, no podran sufrir
retaliaciones o segregaciones por el hecho de militar en un partido, ocupar en él
funciones directivas o difundir sus ideas. Pero se les prohibe valerse de sus cargos o
utilizar las horas laborales para ejercer actividades proselitistas.

De conformidad con la Constitucion Politica, el Estado reconoce y garantiza a las
personas que no habra discriminacion en razon de la filiacion politica y el derecho a

guardar reserva sobre sus convicciones politicas.

Todos los ciudadanos tendran el deber y responsabilidad de participar en la vida

politica del pais, de manera honesta y transparente”.

Analisis: Inciso Primero.- Estoy de acuerdo con el texto de este inciso,
excepto que a mi criterio, lo que se establece no es una prohibicion, sino un principio
en el que claramente se determina que nadie puede limitar la participacion de los
ciudadanos ecuatorianos en los Partidos Politicos y més aun en la vida politica del
Pais. Con lo que discrepo es en la ubicacién de este inciso, que deberia estar en los
primeros articulos de esta Ley, por tratarse de una disposicion extremadamente
importante.

Incisos Segundo y Tercero.- Desde mi punto de vista deberian juntarse, porque su
texto, con el que comparto y no tengo criticas que hacer, expresan practicamente lo
mismo aunque en desorden, porque primero desarrolla el principio constitucional y
luego sefiala el principio constitucional, principio que es adecuado Yy justo para poder
ejercer y participar de actividades politicas sin que exista ningun tipo de discrimen.
Unicamente en el segundo inciso parte final, debo manifestar que la limitacion que se

manifiesta es adecuada, ya que ningun ciudadano por valerse de su cargo o por el
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lugar donde trabaja puede ni debe difundir ideas respecto al Partido Politico al que
pertenece.

Inciso Cuarto.- Este inciso también, a mi criterio, es un principio fundamental, con el
que estoy de acuerdo, pero deberia estar ubicado en los primeros articulos de esta
Ley, por tratar sobre la manera que los ciudadanos deben participar en la vida
politica del Pais.

TITULO QUINTO:

ARTICULO 34. — “La cancelacion de la inscripcién de un partido origina su
extincion y produce la pérdida de sus bienes y de la proteccion especial prevista en

esta Ley, no pudiendo volver a solicitar su reconocimiento”.

Analisis: Este articulo es importante analizarlo por partes:

La primera parte que sefiala: “La cancelacion de la inscripcidn de un partido origina
su extincion...” le falta, a mi criterio, mayor claridad en la redaccion, porque se esta
omitiendo qué es lo que determina la cancelacién y quién es la autoridad encargada
de cancelar a un Partido Politico. La segunda parte que dice: “...y produce la pérdida
de sus bienes...”, el contexto de la palabra bienes esta mal usada, ya que
objetivamente el término “bien” integra cosas muebles e inmuebles, y a lo que se
refiere esta parte del articulo y que deberia sustituirse es al nombre, simbolo y otros
distintivos del Partido. La tercera parte que manifiesta: “...y de la proteccion especial
prevista en esta Ley...”, tiene un error en cuanto a la utilizacion de la palabra
“especial”, término que deberia eliminarse, puesto que la Ley no concede una
proteccion especial a los Partidos Politicos que son personas juridicas, unicamente la
Ley brinda proteccion especial a las personas naturales siempre que tengan algin
tipo de discapacidad. La cuarta parte que expresa: “...no pudiendo volver a solicitar
su reconocimiento”, no merece comentario esta disposicion acertada.

El articulo, desde mi punto de vista, deberia dividirse en dos incisos, el primero que
hable sobre lo que produce la extincién y quien debe declararla; y, el segundo inciso
gue hable sobre las consecuencias que surgen cuando un Partido Politico se extingue.
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ARTICULO 35. — “Puede declararse la extincion de un partido politico y cancelarse

su inscripcion, por las siguientes causales:

a) Por decision libre y voluntaria tomada de conformidad con sus estatutos;

b) Por incorporacién a otro partido politico o por fusion;

c) Por no obtener el porcentaje minimo del cinco por ciento de los votos validos en
dos elecciones pluripersonales nacionales sucesivas;

d) Por no participar en un evento electoral pluripersonal, al menos en diez
provincias; Y,

e) Por constituir organizaciones paramilitares 0 no respetar el caracter no
deliberante de los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional en

servicio activo”.

Analisis: Al articulo que lo analizaré detenidamente en mi capitulo séptimo,
merece una puntualizacion en cuanto da a comprender que la declaracion de
extincion y la cancelacion de la inscripcidn son circunstancias apartes, situacion que
no es asi, puesto que la cancelacion de la inscripcion produce siempre la extincion,
con lo que practicamente se puede decir que cancelacion es sinénimo de extincion,
por lo tanto, deberia cambiarse esta primera parte del articulo por: “las causales que
producen la cancelacion de la inscripcion de un Partido Politico son las siguientes:...”

ARTICULO 36. — “Corresponde al Tribunal Supremo Electoral declarar la extincion

de un partido politico”.

Analisis: Este articulo se encuentra mal ubicado pues deberia estar antes del
articulo que habla acerca de la causales que se necesita para cancelar la inscripcién
de un Partido Politico, y ademas, el Tribunal Supremo Electoral no declara la
extincion de un Partido, sino declara la cancelacién de la inscripcion que origina la
extincion. Sin embargo, en el analisis que realicé del articulo 34 y de lo dicho, se
desprende que este articulo deberia formar parte integral del articulo anteriormente

mencionado.
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ARTICULO 37. — “Cada partido politico deberd concurrir a las elecciones
pluripersonales en la forma indicada en el articulo 31 de esta Ley, o aliados con otros
partidos politicos sin restriccion alguna y participar al menos en 10 provincias, de las

cuales dos deberan corresponder a las tres de mayor poblacion.

Para calcular el cuociente electoral al que se refiere el literal c) del articulo 35, solo
se tomaran en cuenta las elecciones pluripersonales. Se sumaran todos los votos
obtenidos por el partido a nivel nacional en las elecciones antes sefialadas para
establecer el cuociente electoral. El resultado se dividird para la suma total de votos
validos receptados para dichas dignidades a nivel nacional, produciéndose la causal

cuando el partido politico no alcance el 0.05 como cuociente.

Para efectos de la aplicacion del cuociente establecido en el articulo 35, literal c) de
esta Ley, en el caso de alianzas pluripersonales, la votacion que obtengan los partidos
politicos aliados, se dividen en porcentajes proporcionales a los resultados de la
anterior eleccion, de conformidad con la alianza nacional que se hubiere efectuado,
tomando en cuenta que los partidos politicos aliados deberan inscribir las
candidaturas, en conjunto con los nUmeros que representen a cada partido, y en un

solo casillero.

En las elecciones unipersonales para Presidente y Vicepresidente de la Republica y
para alcaldes y prefectos no existe ninguna restriccion para que los partidos formen

las alianzas que estimen convenientes”.

Analisis: Este articulo con cuatro incisos, perfectamente ubicado por ser
ampliatorio a las causales de cancelacion de la inscripcion, deberia separarselos en
dos articulos, el uno seria sélo el inciso primero y cuarto, y el otro articulo estaria
compuesto por los incisos segundo y tercero.

Con el inciso primero y cuarto estoy de acuerdo que los Partidos participen en la vida
politica del pais solos o en alianzas con otros Partidos, con candidatos afiliados o que
no estén afiliados; lo que no comparto en el primer inciso es que la participacion sea

al menos en diez provincias, deberia ser en doce provincias, por las razones que



198

determiné al analizar el articulo doce de esta Ley, recalcando que un Partido Politico
tiene caracter de nacional y por tanto debe por lo menos participar en la mitad mas
una de las provincias de nuestro pais.

Con el inciso segundo y tercero, que sefialan la manera de calcular el cuociente
electoral y el porcentaje minimo de votos que debe reunir un Partido Politico para
gue pueda seguir siendo reconocido, comparto tanto con el procedimiento y la forma
de calcular el cuociente electoral, como con el porcentaje minimo que se necesita

para continuar inscrito como Partido Politico.

ARTICULO 38. - “En los casos contemplados en los literales a) y b) del articulo 35,
el Tribunal Supremo Electoral cancelara la inscripcion del partido y declarara su
extincion, previa solicitud en la que se compruebe que la decision ha sido tomada de

acuerdo con las disposiciones de esta Ley y de sus estatutos.

En los casos previstos en los literales c) y d), el Tribunal actuara de oficio o a

peticion de cualquier ciudadano y cancelara la inscripcion del partido.

En el caso sefialado en el literal €), serd necesario un pronunciamiento previo del
Tribunal Constitucional declarando que se ha producido tal violacion. De ser el
pronunciamiento afirmativo, el Tribunal Supremo Electoral resolvera la cancelacién

de la inscripcion del partido y su extincion”.

Analisis: Este articulo expresa el procedimiento que debe tomarse en cada una
de las causales para cancelar la inscripcion de un Partido Politico y declarar su
extincion.

El procedimiento sefialado en el primer inciso para cancelar la inscripcion cuando se
trata de: "Por decision libre y voluntaria tomada de conformidad con sus estatutos, o
por incorporacion a otro partido politico o por fusion”, estd perfectamente
establecida, lo Unico que hace falta es sefialar el tiempo que el Tribunal Supremo
Electoral tendria para comprobar la decision pedida por el Partido a que se cancele su

inscripcion, plazo que a mi criterio deberia ser de treinta dias.
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En el procedimiento establecido en el segundo inciso para cancelar en los casos: “Por
no obtener el porcentaje minimo del cinco por ciento de los votos validos en dos
elecciones pluripersonales nacionales sucesivas, 0 por no participar en un evento
electoral pluripersonal, al menos en diez provincias”, le falta puntualizar, desde mi
punto de vista, la obligacion que el ciudadano tiene de solicitar la cancelacion en
forma fundamentada, caso contrario, se le impondria un sancion de prision de uno a
tres afios por cometer el delito de falso testimonio establecido en el articulo 354 del
Caodigo Penal.

Respecto al procedimiento sefialado en el inciso tercero, es correcto y comparto con
su texto, cuando dice que el Tribunal Supremo Electoral declarara la cancelacion de
la inscripcion de un Partido Politico siempre que el Tribunal Constitucional afirme y
demuestre que un Partido ha constituido organizaciones paramilitares o no respete el
caracter no deliberante de los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional

en servicio activo.

ARTICULO 39. — “Salvo el caso en que la cancelaciéon de la inscripcion de un
partido y su extincion se produzca por las causas indicadas en los literales a) y b) del
articulo 35, el Tribunal Supremo Electoral esta obligado a notificar al partido
afectado, con el tramite que se haya iniciado. El partido dispondra de sesenta dias

para presentar las pruebas y alegatos que estime pertinentes”.

Analisis: Me parece de acertado que el Tribunal Supremo Electoral tenga la
obligacion de notificar al Partido Politico afectado, excepto cuando sea por decision
del propio Partido o por incorporacion o fusion a otro Partido, con el tramite que se
haya iniciado, pues como toda persona natural o juridica, tiene derecho a la defensa
en un tiempo, que también lo comparto por ser suficiente para poder presentar todas

las pruebas y alegatos necesarios.

ARTICULO 40. - “La cancelacion de la inscripcion y la declaratoria de extincion
de un partido se publicara en el Registro Oficial y difundira a través de los medios de

comunicacién social”.
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Analisis: Comparto plenamente con la disposicion de este articulo, afiadiendo
unicamente que la difusion en los medios de comunicacion, en la que se sefiale la
cancelacion de la inscripcion de un Partido Politico, deberia ser a nivel nacional,

porque un Partido, vuelvo a repetir nuevamente, tiene representacion nacional.

ARTICULO 41. - “Cuando la extincién de un partido se produzca por las causas
indicadas en el literal b) del articulo 35, sus bienes integraran el patrimonio de la

nueva organizacion politica.

Si se debe a la causa contemplada en el literal a) del mismo articulo, los bienes del
partido extinguido pasaran a engrosar el Fondo Partidario Permanente a cargo del
Tribunal Supremo Electoral, a no ser que sus estatutos establezcan lo contrario. Si se
produce por la causa sefialada en el literal ), los bienes necesariamente ingresaran al

Fondo Partidario Permanente”.

Analisis: El primer inciso del articulo esta mal ubicado, puesto que deberia
estar en el articulo que habla sobre la fusién o incorporacion, es decir, en el articulo
18; y, obviamente al cambiarse la ubicacion, deberia cambiarse el texto. Pese a esto,
estoy de acuerdo y es ldgico que los bienes de un Partido que se fusiona o se
incorpora a otro, pase a ser automaticamente patrimonio del Partido al cual se
adhiere. La disposicion del segundo inciso no la comparto, primero porque los bienes
de un Partido extinguido, sea por la causa que sea, excepto cuando se trata de fusién
0 incorporacion deben pasar a manos instantdneamente del Tribunal Supremo
Electoral y no unicamente cuando la cancelacion se produce por una decision libre y
voluntaria de un Partido, y, segundo porque deberia crearse una “cuenta bienes” por
parte del Tribunal Supremo Electoral, para que en ella consten los bienes de los
Partidos extinguidos y no a engrosar el Fondo Partidario Permanente, que deberia

eliminarse por motivos que los sefialaré al analizar el articulo 59 de esta Ley.

TITULO SEXTO:
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ARTICULO 42. — “Sin mas limitaciones que las establecidas en esta Ley, se
garantiza el derecho de los partidos politicos, para organizar reuniones, desfiles y

manifestaciones publicas”.

Analisis: Con este articulo no estoy de acuerdo con la primera parte en la que
se expresa: “sin mas limitaciones que las establecidas en esta Ley...”, porque no
comprendo de que limitaciones habla el articulo, ni he localizado limitaciones a lo
largo de esta Ley respecto a organizar reuniones, desfiles 0 manifestaciones publicas,
las Unicas “limitaciones”, si se les puede llamar asi, serian: que se organicen
reuniones, desfiles o manifestaciones con autorizacion, o que al momento de
realizarlas no altere el orden publico. Por lo tanto; el articulo, deberia comenzar
precisando: “Se garantiza el derecho de los partidos politicos, para organizar
reuniones, desfiles y manifestaciones publicas”, afiadiendo al texto la frase: “siempre
que la organizacion no se la realice para alterar el orden publico”, principio
fundamental que tienen los Partidos Politicos para poder desenvolverse y dar a

conocer sus propuestas, principalmente en camparias electorales.

ARTICULO 43. - “Es libre la propaganda doctrinaria, politica y electoral de los
partidos a través de los medios de comunicacion social o de cualquier otro, siempre

que se respete el honor de las personas y la moral publica y se sujete a la Ley”.

Analisis: Con el texto de este articulo comparto plenamente, toda vez que esta
Ley, confiere a los Partidos Politicos absoluta libertad de realizar propaganda
doctrinaria, politica y electoral a través de los medios de comunicacion social; el
articulo, ademas, sefiala que la propaganda puede ser realizada por cualquier otro
medio, entendiendo a este “otro medio”, la difusion a través de libros, folletos,
revistas, o similares, siempre que se respete el honor de las personas, la moral

publica y se sujete a la Ley.

ARTICULO 44. - “Toda propaganda politica impresa realizada mediante la edicion
de libros, folletos y carteles y de otros medios similares, debera llevar el pie de

imprenta correspondiente. La que no cumpla con esta disposicion sera decomisada”.
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Analisis: Comparto con la obligacion que se dispone en este articulo, que a mi
criterio, tiene como objetivo controlar, a través del pie de imprenta, que en la
propaganda que se realiza mediante folletos, revistas, libros, entre otros, no se atente
contra la honra de las personas, las buenas costumbres, la moral o el orden publico, y
poder sancionar al o a los representantes de la empresa que hayan incurrido en dicha
falta.

ARTICULO 45. — “El representante de la empresa que haya hecho o difundido una
publicacién que atente contra lo dispuesto en los dos articulos anteriores, sera
sancionado de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de Control del Gasto

Electoral y de la Propaganda Electoral”.

Analisis: Estoy de acuerdo con lo establecido en este articulo que sanciona al
responsable de la empresa en donde se publicd cualquier hecho atentatorio; pero, lo
unico, que desde mi punto de vista falta, es la sancién, que deberia ser la pérdida de
los derechos politicos por dos afios, al responsable que emitié el comunicado; en
otras palabras, se podria denominar a la persona que publica el comunicado como

autor material de la infraccion, y quien lo formula autor intelectual.

ARTICULO 46. — “Si por razones politicas, en un medio de comunicacion social, se
hiciere una propaganda o una declaracion que contenga alusiones contra el honor o
buen nombre de las personas, el afectado podrd exigir que se publique una
rectificacion gratuitamente. De considerar necesario, acudira al Tribunal Provincial

Electoral respectivo para hacer valer su derecho”.

Analisis: El articulo es adecuado, pero deberia tomarse en cuenta que en la
realidad politica no existe el derecho que tiene un ciudadano afectado por una
informacion, a que se rectifique alguna alusién contra su honor, ya que los medios de
comunicacion social previo a difundir una propaganda o una declaracion, sefialan
expresa y formalmente que: “no se responsabilizan por las versiones emitidas”,
responsabilizando Unicamente a la persona que los emite; por lo tanto, para que

exista realmente el derecho de rectificacion, en el articulo deberia anotarse que
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cualquier ciudadano afectado por una mencién, tiene de forma gratuita el derecho de
solicitar la rectificacion, siempre que el medio de comunicacion social en donde se

expreso o difundio la propaganda, se responsabilice de la emision.

ARTICULO 47. - “Prohibense los contratos de exclusividad de propaganda politica.
Solo los medios de comunicacion social que fueren de propiedad de un partido,

pueden negarse a aceptar la propaganda de una organizacion politica”.

Analisis: Me parece adecuado y correcto que se no permitan los contratos de
exclusividad de propaganda politica, toda vez, que los Partidos Politicos tienen el
mismo derecho de difundir su propaganda doctrinaria, politica y electoral; ademas,
esta parte del articulo se complementa con la disposicion del articulo 30 de esta Ley,
que dice en su primera parte: “Los Partidos Politicos tendran libre acceso a los
medios de comunicacion social...”. Con la segunda parte del articulo, concuerdo en la
medida que el Partido Politico, como persona juridica, sea duefio de un medio de
comunicacion social, pero si el duefio es una persona natural afiliado a un Partido,
comparto que no se le permita los contratos de exclusividad.

Al articulo lo que le hace falta es la sancion en caso de infringir la norma sefialada,
sancion que deberia ser una multa equivalente al doble de los valores que el Partido

Politico pudiera gastar en una propaganda politica.

ARTICULO 48. - “No podran dos o mas partidos realizar desfiles o
manifestaciones publicos en un mismo lugar, fecha y hora, a no ser que lo hayan

acordado conjuntamente”.

Analisis: Este articulo por el fondo de su disposicion, a mi criterio, deberia
formar parte del articulo 42 de esta Ley como segundo inciso. Respecto al texto en si,
estoy plenamente de acuerdo que no se les permita a dos 0 mas Partidos Politicos
realizar desfiles o manifestaciones publicas en el mismo lugar, dia y hora, porque
podria existir y de hecho existirian disturbios y conflictos tanto verbales como fisicos
entre los partidarios de los Partidos que en el lugar se encuentren.
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ARTICULO 49. - “Las manifestaciones o desfiles publicos requieren de la
autorizacion del Intendente de Policia, en las capitales de provincia, del Comisario
Nacional, en los cantones y del Teniente Politico, en las parroquias. Las reuniones de
los partidos y alianzas electorales en locales cerrados, no requieren de ninguna

autorizacion, pero si de una informacion previa a las mismas autoridades”.

Analisis: Concuerdo con la disposicion que sefiala este articulo, toda vez que
es logico que antes de un desfile o manifestacion publica se necesite, dependiendo
del lugar en donde se desarrollen, autorizacion emitida por la autoridad pertinente.
En relacion con la segunda parte de este articulo, a mi criterio, es adecuada y de la
cual no tengo reparo alguno que hacer, puesto que al reunirse en locales cerrados no
se necesita autorizacion de ninguna autoridad, simplemente de comunicar el hecho
de la reunién a las mismas autoridades que permiten desfiles 0 manifestaciones; sin
embargo, discrepo con la ubicacidon de este articulo que deberia estar situado a
continuacion del articulo 42 de esta Ley, ya que este articulo habla sobre el derecho
para organizar reuniones, desfiles o manifestaciones publicas, y el articulo que estoy
analizando, trata sobre la forma en como se deben desarrollar las reuniones, desfiles

o manifestaciones publicas.

ARTICULO 50. — “Para los fines del articulo anterior, los dirigentes nacionales o
seccionales de partidos o alianzas electorales, segun sea el caso, por escrito y con una
anticipacion no menor a cuarenta y ocho horas (48), comunicaran a la autoridad
respectiva el dia, la hora y lugar en que han programado un desfile 0 manifestacion

publica, el recorrido que ha de tener y su objetivo”.

Analisis: Este articulo con el cual estoy de acuerdo por tener una disposicion
muy clara, sefiala el procedimiento especifico que debe seguirse para poder organizar
reuniones, desfiles o manifestaciones publicas por parte de un Partido Politico o de

una alianza electoral.

ARTICULO 51. - “La autoridad solo podra negar la solicitud en el caso de que

previamente haya concedido autorizacion para que se realice otra manifestacion los
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mismos dias, lugar y hora, pero de acuerdo con el solicitante, inmediatamente

sefialara otra fecha y hora.

Tendréd preferencia para la realizacion de un desfile o manifestacion publica, el

partido o alianza electoral que haya presentado antes su solicitud.

La decision de la autoridad debera tomarse en el plazo de veinticuatro horas,

contadas desde el momento en que fue presentada la solicitud”.

Analisis: Inciso Primero.- No merece comentario, toda vez, que al garantizar
esta Ley el derecho que tienen los Partidos Politicos para organizar manifestaciones,
reuniones o desfiles publicos, es l6gico que tampoco se pueda negar la autorizacion
para hacerla, pues al no otorgar la autorizacion se estaria contradiciendo con la
garantia antes en mencion; estoy ademas de acuerdo, que en el inico momento que
se puede negar la autorizacion a un Partido, se presente cuando otro Partido Politico
haya obtenido autorizacion previa para organizar la manifestacion o desfile, el
mismo dia, hora y lugar en que el solicitante queria realizarla; esta disposicion,
concuerda con la del articulo 48 de este mismo cuerpo legal. Sin embargo, deberia
tomarse en cuenta, que también puede negarse la autorizacion a un Partido, si la
manifestacion o desfile tiene por esencia alterar el orden publico.

Inciso Segundo.- Concuerdo con la disposicion, puesto que la Ley hace respetar y
valer el derecho de prelacion, es decir, el que primero presenta la solicitud, es el
primero que tiene pleno derecho y facultad de realizar lo solicitado.

Inciso Tercero.- A mi criterio, este inciso deberia formar parte del articulo 49 como
segundo inciso, ya que de manera correcta determina el plazo que la autoridad tiene
para conceder la autorizacién, plazo que desde mi punto de vista, es adecuado;
considerando, que en la practica la autoridad que confiere el permiso no tiene
absolutamente nada que decidir, solo verificar que el dia, hora y lugar que desee un
Partido o una alianza realizar su manifestacion o desfile, no estén autorizados a otro

Partido Politico o alianza electoral.
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ARTICULO 52. — “Si el solicitante considera que ha sido ilegal la decision de la
autoridad, podré recurrir ante el respectivo Tribunal Provincial Electoral. Este, de
encontrar fundamentado el reclamo, pedira a la autoridad que rectifique su decision y

si no lo hace, solicitara al Tribunal Supremo Electoral su destitucion.

Los tribunales provinciales, para resolver sobre el recurso sefialado en el inciso
anterior, dispondran de un plazo maximo de tres dias y el Tribunal Supremo, de ocho

dias, para resolver sobre la destitucion de la autoridad”.

Analisis: Este articulo es correcto puesto que todo ciudadano y en especial un
grupo politico, tiene el derecho, fundamentandose, de apelar sobre la decision que
tome la autoridad, al suponer que es injusto, ilegal o ilegitimo; por lo tanto, la forma
de proceder cuando se niega el derecho a realizar manifestaciones, es adecuada, en
cuanto primero se recurre al Tribunal Provincial Electoral para que éste, a su vez,
observando los fundamentos, solicite a la autoridad rectifique su decision, al no
hacerlo, el Tribunal Supremo Electoral pedira la destitucion de la autoridad. En esta
parte del articulo y para no dejar vacios, deberia aumentarse que el Tribunal
Supremo Electoral solicitara a la autoridad pertinente la destitucién de la autoridad
gue no concede el permiso a un Partido o alianza electoral a de realizar desfiles.

La segunda parte del articulo no merece comentario alguno, toda vez que sefiala los
plazos que tienen tanto el Tribunal Provincial Electoral como el Tribunal Supremo
Electoral, el uno para resolver sobre el recurso y el otro para resolver si solicita la
destitucion, respectivamente; no obstante, corresponderia aumentar el plazo que tiene
la autoridad competente para destituir a la autoridad que negé la manifestacion, plazo
que deberia ser de quince dias.

En todo este articulo existen dos errores en su texto: el primero, que en lugar de
utilizar, en el inciso primero, la palabra “apelar” dice “recurrir”, error que en el
segundo inciso algo se enmienda, al manifestar que el Tribunal Supremo Electoral
tiene tres dias para resolver sobre el recurso; y, el segundo, que hace falta expresar la
palabra “solicitard”, en cuanto podria existir una confusion en el inciso segundo, al
mencionar que el Tribunal Supremo Electoral en el plazo de ocho dias resolvera

sobre la destitucion de la autoridad que negé la solicitud, toda vez, que se estaria
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entendiendo que el Tribunal en ocho dias resuelve sobre la destitucion, situacion que
no es asi, pues en ochos dias resuelve sobre una solicitud de destitucion de la

autoridad.

ARTICULO 53. — “Las autoridades y la Policia Nacional cuidaran de que se

mantenga el orden en las reuniones y manifestaciones legalmente autorizadas”.

Analisis: La disposicion es adecuada, pero el articulo esta mal ubicado, pues a
mi criterio, deberia estar a continuacién del articulo 42, y ademas, suprimirse la
palabra “autoridades” que esta demas, porque la Policia Nacional es la unica
institucion que tiene el deber y la obligacion de mantener el orden en las reuniones,

manifestaciones o desfiles legalmente autorizadas.

ARTICULO 54. — “Se prohiben las contramanifestaciones. Quienes las organicen
seran reprimidos con prision de uno a seis meses y multa de un mil a cinco mil
sucres. Los que participen en ellas seran sancionados con prision de dos a siete dias y

multa de cien a mil sucres sin perjuicio de la accion penal correspondiente”.

Analisis: No merece objeciones el texto de esta disposicion, simplemente
debo acotar, que a mi criterio, no deberia iniciar el articulo con la palabra
“prohibicion” sino ser sustituido por el enunciado: “Ningun ciudadano tiene el
derecho de hacer contramanifestaciones”; y ademas, que la sancion pecuniaria tenga
un valor mas alto y en la actual moneda, es decir y desde mi punto de vista, deberia
para quienes organizan imponerse una multa de mil a cinco mil ddlares americanos,

y para quienes participan una multa de quinientos a mil délares americanos.

ARTICULO 55. - “Quienes se aprovechen de sus funciones para coaccionar a otros
a fin de que: se afilien a determinada agrupacion politica, participen en
manifestaciones o desfiles, voten por un candidato o contribuyan pecuniariamente a
financiarlos, serdn castigados con una multa de un mil sucres a diez mil sucres. Si el

infractor fuere un funcionario pablico sera inmediatamente destituido de su cargo”.
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Analisis: Me parece acertada la disposicion de este articulo y la comparto
plenamente, toda vez que ninguna persona debe obligar a otra a que piense, actle o
realice cualquier acto o hecho gque no tenga su consentimiento. De la misma manera
sucede en la vida politica, nadie puede coaccionar a que: se afilien a determinada
agrupacion politica, participen en manifestaciones o desfiles, voten por un candidato
0 contribuyan pecuniariamente a financiarlos; por lo anotado, estoy de acuerdo que la
sancion sea pecuniaria, pero en la actual moneda nacional, sancién que deberia ser de
mil a cinco mil délares americanos.

En el caso de la sancidon impuesta a un funcionario publico que se aproveche de su
cargo para obligar a otras personas, estoy de acuerdo, pero creo que deberia
aumentarse como sancion, la suspension de los derechos politicos por dos afios por

tratarse de una infraccion de caracter politico.

ARTICULO 56. — “Se prohibe el proselitismo politico en escuelas y colegios;
quienes lo hagan seran sancionados con una multa de doscientos a diez mil sucres y

la destitucion del cargo”.

Analisis: El articulo es correcto en cuanto no se tiene el derecho de realizar
ningun tipo de propaganda politica en escuelas y colegios; sin embargo, no se
menciona que ciudadanos no tienen el derecho, refiriéndose, en mi criterio, tanto a
los ciudadanos que laboran en las instituciones educativas como a los miembros o
partidarios de los diferentes Partidos Politicos; en otras palabras, a todo ciudadano.
La razdn, que es una sola, de no aprobar el proselitismo en los planteles educativos
es que los nifios y jovenes no tienen perfectamente formado su caracter y por tanto
son faciles de influenciar en la mayoria de los casos.

En este articulo convendria sustituirse la “prohibicion” por el contexto: “no tienen el
derecho de hacer proselitismo politico ningun ciudadano”, también deberia ampliarse
la sancion a los ciudadanos que hacen propaganda y no pertenecen a las escuelas o
colegios, ya que el articulo habla exclusivamente de los ciudadanos que laboran
dentro del plantel; por lo tanto, la sancion correspondiente a los ciudadanos que no
pertenecen a instituciones educativas seria de prision de dos a siete dias; y, en ambos
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casos la sancion pecuniaria deberia cambiarse por una multa de quinientos a mil

dolares americanos.

TITULO SEPTIMO: Financiamiento

ARTICULO 57. — “El Patrimonio de los partidos politicos se integra con las
contribuciones de los afiliados, los subsidios del Estado, las rentas de sus inversiones

y las donaciones y legados de sus simpatizantes.

Los afiliados a un partido estan obligados a pagar una contribucion periddica.

Solo los partidos que hayan recibido al menos el cuociente del 0.04 de los votos
validos en las elecciones pluripersonales nacionales tendran derecho a recibir

financiamiento del Estado”.

Analisis: Este articulo que se divide en tres incisos, a mi criterio, sélo
convendria ser uno, puesto que el segundo inciso repite innecesariamente una parte
del primer inciso, excepto por la palabra “periddica” que se aumenta, y el tercer
inciso no deberia existir, pues no comparto que el Estado subsidie a los Partidos.
Tanto el primer inciso como el segundo manifiestan como se integra el patrimonio de
los Partidos Politicos, que bajo mi punto de vista, excepto por el subsidio del Estado,
es correcto:

- contribucion de los afiliados: son rubros que periédicamente deben los miembros
de los Partidos entregar a la organizacion politica, rubros que cubren gastos de
papeleria, como son hojas, carné , entre otros.

- donaciones y legados de sus simpatizantes: son cantidades que junto con las
rentas de sus inversiones, hacen que en los diferentes procesos electorales el
Partido adquiera los medios suficientes para poder participar con propagandas
electorales en los diferentes medios de comunicacion.

- subsidio del Estado: no estoy de acuerdo a pesar de que en la Constitucion se
establece, que el Estado destine determinada cantidad de dinero a los Partidos

Politicos para que estos gasten en sendas campanas electorales; el dinero que se



210

destina, deberia ser ocupado en otros asuntos en los cuales al pais le hacen falta,
como en la educacion, salud, etc. Cuando mencioné, en el estudio que realicé
sobre el gasto electoral, en mi quinto capitulo, al analizar articulo por articulo la
Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de Propaganda Electoral, enfaticé
con exactitud la manera en que el Estado obtiene del Presupuesto General del
Estado, y concede a los Partidos, el dinero para financiarlos.
Por lo dicho, mantengo que el subsidio deberia eliminarse, y consecuentemente no
corresponderia la existencia del tercer inciso; sin embargo, como estoy analizando el
texto de esta Ley, me remito a decir que en el tercer inciso, el Estado exige a un
Partido Politico para otorgarle el subsidio, un requisito que me parece, sin mayor
comentario, necesario, el mismo que es obtener el cuatro por ciento de los votos

validos en las elecciones pluripersonales nacionales.

ARTICULO 58. — “Se prohibe a los partidos recibir, directa o indirectamente,
aportes econdémicos de personas naturales o juridicas que contraten con el Estado o
de empresas, instituciones o estados extranjeros. Las personas que no estén sujetas a
estas restricciones pueden realizar donaciones a los partidos, pero ellas deben ser
registradas en una cuenta especial que obligatoriamente se llevara. Este registro
podra ser revisado por el Tribunal Supremo Electoral que ordenara su publicacién

cuando lo estime conveniente.

Los donantes y los donatarios que violen lo dispuesto en este articulo seran

sancionados con una multa equivalente al doble del monto de la contribucion ilegal”.

Analisis: El primer inciso del articulo habla acerca de los aportes econdmicos
que no deben recibir los Partidos Politicos, disposicion acertada, toda vez, que al
tener contratos con el Estado se estaria indirectamente financiando al Partido, dando
como resultado un cierto compromiso con el Partido que esta en el gobierno; y que al
recibir dinero de un Estado extranjero, este podria obligar a que el Partido Politico
asuma sus principios, doctrinas o disposiciones. La segunda parte de este inciso, me
parece correcta y no merece objecion alguno. Con el segundo inciso, que es la

sancion que se impone a los donatarios y donantes, comparto absolutamente.
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Lo Unico que debo resaltar en todo este articulo, es que no deberia iniciar diciendo:
“se prohibe..”, sino: “no se permite..”, frase mejor apreciada dentro del contexto de

una Ley que es a favor de los Partidos Politicos.

ARTICULO 59. - “El Estado contribuye al financiamiento de los partidos y para el
efecto crea el Fondo Partidario Permanente. En el Presupuesto General del Estado
constara anualmente una partida por un monto equivalente al cero punto cinco por

mil de los egresos fiscales constantes en él.

El Tribunal Supremo Electoral la distribuira entre los partidos que tengan derecho, de
la siguiente manera: el sesenta por ciento en partes iguales a cada uno de ellos y el
otro cuarenta por ciento en proporcion a los votos obtenidos en las ultimas elecciones

pluripersonales, a nivel nacional”.

Analisis: Este articulo, que habla acerca del Fondo Partidario Permanente,
convendria, a mi criterio, eliminarse, toda vez que al mantenerme que el Estado no
deberia subsidiar o financiar a los Partidos Politicos, seria innecesario la presencia de
este articulo. Sin embargo, y remitiéndome a la disposicion expresa del articulo, debo
manifestar que en el texto, de manera clara y precisa, se encuentra determinado de
donde surge el financiamiento del Estado y como se distribuye el subsidio a cada uno

los Partidos Politicos.

ARTICULO 60. — “En los afios en que se realicen elecciones, en el Presupuesto
General del Estado constara otra partida equivalente al cero punto cinco por mil de
los egresos fiscales constantes en €él, que permita afrontar el gasto electoral realizado
por los partidos. El Tribunal Supremo Electoral la distribuira entre los partidos que
tengan derecho, en proporcion a los votos que hayan obtenido en las elecciones

pluripersonales realizadas a nivel nacional”.

Analisis: El articulo acentla el hecho de que el Estado, en el afio en que se
produzcan elecciones debe contribuir, aparte del subsidio, con el que no estoy de

acuerdo, con otra partida presupuestaria a los Partidos Politicos para cubrir su gasto
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electoral, disposicion que tampoco la comparto y deberia eliminarse, pues cada
agrupacion politica debe participar y hacer su propaganda electoral con arreglo a las
contribuciones que recibe, lo que originaria una cierta desventaja entre los Partidos,
ya gque unos recibieran contribuciones mayores que otros; no obstante, no se produce
ningun tipo de perjuicio, ejemplo que aquello son las dltimas elecciones, donde el
Estado subsidio a todos los Partidos que intervinieron en el proceso electoral, y
muchos de ellos no hicieron propaganda electoral. Entonces, la camparia electoral es
facultativa y la forma de realizarla es de acuerdo a intereses y a la posibilidad de
optar al poder, por lo que me permito hacer la siguiente reflexion: “Sin el subsidio
del Estado no se disminuiran las campafias electorales”; y, no se reduciran porque se
intensificaria las contribuciones o las maneras de captar recursos econémicos, por
parte de los miembros y por qué nd, también los simpatizantes de un Partido,
haciendo que realmente participen y sean parte activa de la agrupacion politica.

Por lo dicho, en este articulo en el que se determina la partida presupuestaria para
afrontar gastos electorales de los Partidos Politicos en afios de elecciones, deberia ser
sustituido por la partida presupuestaria que sea entregado al Tribunal Supremo

Electoral para afrontar los gastos de todo el proceso electoral.

ARTICULO 61. — “El Tribunal Supremo Electoral tomara en cuenta lo establecido
en el articulo 37, inciso segundo, para distribuir los fondos indicados en los dos

articulos anteriores”.

Analisis: Remitiéndome al texto del articulo, que no lo comparto, existe una
contradiccion, pues en el articulo 37, inciso segundo, se habla de un porcentaje del
cinco por ciento de votos a nivel nacional en las elecciones pluripersonales, mientras
que en el articulo 57, inciso tercero, manifiesta que para recibir el subsidio se
necesita por lo menos el cuatro por ciento de votos a nivel nacional en las elecciones
pluripersonales. Sin embargo, me mantengo que el Estado no debe subsidiar a los

Partidos por ningiin motivo, lo que produciria que el articulo sea innecesario.

ARTICULO 62. — “Es obligacién del Tesorero del partido llevar contabilidad que

deberd ir firmada por un contador federado y un libro de inventario pormenorizado
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de todos los bienes. Los documentos y comprobantes deberan estar debidamente
organizados, fechados y foliados y se conservaran por lo menos durante cinco afios

contados a partir del ultimo asiento.

Debera llevar una cuenta separada de las subvenciones otorgadas por el Estado para
el financiamiento de los partidos. Anualmente rendird informe de su empleo al

Tribunal Supremo Electoral”.

Analisis: Con el inciso primero estoy totalmente de acuerdo en que el tesorero
del Partido Politico lleve contabilidad y libro de inventario pormenorizado de todos
los bienes, para saber como, cuando y de dénde se obtuvo el financiamiento para el
Partido. En el segundo inciso en la parte primera, deberia, desde mi punto de vista,
eliminarse, toda vez que al no haber subsidio no habria cuenta que llevar; empero, al
remitirme al texto de esta Ley, concuerdo que al haber subsidio, también deba
Ilevarse una cuenta separada de las otras cuentas en la que constan otros tipos de
financiamiento; con la segunda parte de este inciso, concuerdo en que al Tribunal
Supremo Electoral se le presente anualmente los informes de tesoreria de cada uno

de los Partidos Politicos.

TITULO OCTAVO: Disposiciones Generales

ARTICULO 63. — “La aplicacion de esta Ley corresponde al Tribunal Supremo
Electoral, siendo su obligacion facilitar los medios necesarios para la organizacion y

funcionamiento de los partidos politicos”.

Analisis: El contenido de este articulo es coherente en cuanto al Gnico ente al
que le corresponde aplicar todas las disposiciones que sefiala esta Ley, es el Tribunal
Supremo Electoral; sin embargo, en este articulo, a mi criterio, el legislador olvido

expresar, al momento que dice: “..siendo su obligacion facilitar los medios
necesarios para la organizacion y funcionamiento de los partidos politicos”, la
constitucién y la extincion de los Partido, momentos fundamentales y necesarios en

la vida juridica de toda organizacion politica.
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ARTICULO 64. — “Las sanciones por las infracciones establecidas en esta Ley seran
impuestas por el Tribunal Supremo Electoral. Las infracciones determinadas en el
Titulo Sexto de esta Ley, seran reconocidas y sancionadas por los tribunales
provinciales. Para este efecto, se estara a lo dispuesto en el articulo 147 de la Ley de
Elecciones, y en los articulos 35 y 37 de la Ley Organica de Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral”.

Analisis: Este articulo, con el que estoy de acuerdo y no merece comentario,
es complemento del articulo anterior, toda vez que el Tribunal Supremo Electoral al
ser el Unico que tiene el deber y la funcion de aplicar las disposiciones que contiene
esta Ley, también le corresponde reconocer y aplicar todas las sanciones establecidas
en este mismo cuerpo legal, y en otras leyes conexas como son la Ley Organica de

Elecciones y la Ley Orgéanica de Control del Gasto Electoral y Propaganda Electoral.

ARTICULO 65. — “Para su juzgamiento, el Presidente del Tribunal mandara a
notificar al infractor por medio del Secretario, sefialando lugar, dia y hora para la
respectiva audiencia. La notificacion se hara con una sola boleta que se entregara a la
persona a la cual se notifica o se dejara en su domicilio en el caso de no encontrarla.
En el dia y hora sefialados se oira al infractor, se actuaran las pruebas y se expedira
en el acto la resolucion correspondiente. De no comparecer el infractor, se lo juzgara

en rebeldia”.

Analisis: Con la disposicién de este articulo, que sefiala el procedimiento y la
forma como procede la manera de notificar al infractor de una sancién, comparto por

cuanto es claro, preciso y no da lugar a ningun tipo de interpretacion.

ARTICULO 66. — “La accion para perseguir las infracciones a las que se refiere esta
Ley prescribira en un afio, contada desde la fecha en que se perpetré la infraccion. La

pena prescribira en el término de un afio”.

Analisis: Me adhiero sin comentario a la disposicion de este articulo, pues

estoy de acuerdo que el tiempo de un afo es suficiente para que prescriba tanto la



215

infraccién como la pena, plazo que no va mas alla, que el establecido en el Codigo de
Procedimiento Penal vigente.

ARTICULO 67. — “El producto de las multas provenientes de las penas establecidas
en esta Ley, ingresard a la cuenta del Fondo Partidario Permanente en el Banco
Central del Ecuador, a cargo del Tribunal Supremo”.

Analisis: Con el texto del articulo estoy en desacuerdo, pues no creo que las
multas deban ir al Fondo Partidario Permanente, convendrian ir a una cuenta especial
del Tribunal Supremo Electoral, denominada “ingresos especiales”, multas que como
he sefialado, a lo largo de todo mi anélisis a esta Ley, serian destinadas una parte
para cubrir algo de los gastos en que incurre el Tribunal en los procesos electorales,
ya que la mayoria de los gastos de un proceso electoral corren por cuenta del Estado;
y, la otra parte, para obras de apoyo social. Ademas, no estoy de acuerdo que las
multas ingresen al Fondo Partidario Permanente, puesto que al analizar el articulo 59
de esta ley en el cual se establece su creacion, manifesté que deberia eliminarse el
articulo porque el principal objetivo de este Fondo, es recibir en sus cuentas el
financiamiento que el Estado concede a los Partidos Politicos, y, al sostener que no
debe el Estado subsidiar a los Partidos es innecesario que exista.

ARTICULO 68. - Toda decision del Tribunal Supremo Electoral o de los tribunales
provinciales sera fundamentada; tiene el caracter de resolucion administrativa de

ultima instancia y causara ejecutoria”.

Analisis: En la disposicion del articulo, que me parece adecuado, es
importante resaltar tres puntos sobre las resoluciones: que todas las resoluciones
tanto del Tribunal Supremo Electoral como de los Tribunales Provinciales deben ser
fundamentadas, es decir, deben tener las razones y motivos en que se basaron para
tomar la decision; que las resoluciones tienen el caracter administrativo de Gltima
instancia, en otras palabras, que todas las decisiones concernientes a las actividades
de esta Ley, se traducen en que el Estado, para el cabal cumplimiento de sus fines

esenciales, opera mediante organos determinados de la administracion, de ahi que sus
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resoluciones sean de caracter administrativo; y, que las resoluciones emitidas por
parte del Tribunal Supremo Electoral causaran ejecutoria, por ser considerada de

ultima instancia.

Para finalizar mi andlisis a la Ley Orgéanica de Partidos Politicos, debo manifestar
gue no estoy de acuerdo que esta Ley se encuentre divida por titulos, porque existen
titulos que tienen encabezados y otros que no los poseen; y ademas, porque muchos

de los articulos estan mal ubicados dentro de los titulos, lo que origina un desorden.

Consecuentemente, en el proyecto de Ley, que formularé en mi capitulo séptimo y
bajo mi punto de vista, dividiré a la Ley en capitulos y estos a su vez, en paragrafos;
y, ordenare los articulos de acuerdo al texto y al fondo que presentan cada uno de

ellos; estableceré los que hacen falta; y, eliminaré los que son innecesarios.
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CAPITULO VII

7.1 Simplificacion de los Partidos y Movimientos Politicos del Ecuador .-

En nuestro pais, existen muchos Partidos Politicos y tantos y tantos Movimientos
Politicos que a la postre han dado como resultado el que exista una marafia de
ideologias politicas sin fundamento doctrinario propio, sin estructura solida, ni
principios fundamentales, ocasionando un caos y un desconcierto en la poblacién;
situacion que conlleva a una confusion ciudadana, reflejandose ésta en una apatia

electoral.

Un pais no es mas grande por tener muchos Partidos, ni un descomunal nimero de
Movimientos, ni una participacién de nuestros “Politicos” que llegan al poder como
una ambicién personal o simplemente por figurar politicamente, es una debilidad en
la representacion y participacion sociedad-estado; debilidad que se produce por la
desconfianza, caos, confusion y quemimportismo generalizado que se esta viviendo
en el pais por no fomentarse estructuras ideoldgicas consistentes con principios
esenciales y no establecer una filosofia de normas y fundamentos acordes a nuestra
realidad. Esto me ha llevado a una conclusién como un ecuatoriano mas, reducir o
agrupar a los Partidos y Movimientos Politicos para que no exista un desgaste
politico y pueda haber una mayor y mejor participacion ciudadana, toda vez que
despertaria, en todo el pueblo, confianza, respaldo y una sélida accién civica.

Por otra parte, los Partidos Politicos deberian tener conciencia en que, aparte de todo
lo dicho, estd el financiamiento que reciben del Estado, tema que lo traté en el
capitulo quinto, pues este factor crea en la ciudadania comun y corriente una
decepcion y desconsuelo al ver como el Estado devenga del presupuesto cantidades

de dinero para subsidiar a los Partidos, en un pais desfinanciado.

Por lo dicho o falta por decir, estoy firmemente convencido y seguro que deberia

darse la “Simplificacion de los Partidos y Movimientos Politicos en el Ecuador”.
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7.1.1 Andlisis a las Tendencias Politicas del Ecuador.-

Al inicio de la vida republicana de nuestro pais, como un Estado independiente y
democratico, jamas se clasificd, en funcién de ubicaciones o tendencias politicas e
ideoldgicas en “derecha”, “centro” o “izquierda”. Esta terminologia empezd a ser
utilizada por todos los Partidos Politicos, sus integrantes, y en general por quienes se
consideraban “politicos” a inicios del siglo XX, donde el Ecuador contaba con dos
Partidos Politicos consistentes, el Conservador y el Liberal, hasta la década de los

veinte en que se constituyd un tercer Partido, el Socialista.

Con la intervencion de Partidos Politicos en la vida democratica de nuestro pais
comenzO a emplearse dos acepciones politicas: “la derecha” y “la izquierda”. La
“derecha”, tendencia del Partido Conservador, favorecia al desarrollo integral de la
persona y la familia basandose en los principios del catolicismo social y la
solidaridad humana. La “izquierda”, ideologia del Partido Liberal, luchaba en contra

de los principios religiosos y de las preocupaciones sociales.

Al avanzar la democracia en el Ecuador, se ampliaba la participacion de méas Partidos
Politicos que utilizaban las palabras “derecha” o “izquierda” para designar en la
nomenclatura politica moderna su tendencia, hecho que a originado discusiones entre
quienes defienden a los de “derecha” y entre quienes apoyan a los de “izquierda”. Sin
querer agruparme en ninguna de las dos acepciones politicas y sin pretender causar
entre los lectores una rivalidad entre cual seria la mas adecuada, estudiaré a cada una

de ellas exponiendo sus principios.

La “derecha”.- En el diccionario de la Lengua Espafiola el significado de la palabra
“derecha” en su acepcion politica dice lo siguiente: “hablando de colectividades
politicas, la parte mas moderada o que en su doctrina guarda mas respeto a las

tradiciones”.®’

% AUTORES VARIOS: Diccionario de la Lengua Espafiola, Ed. Espasa-Calpe, Madrid, 1970, pag.
435.
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La auténtica derecha politica ecuatoriana cuya sustentacion fundamental esta en el
Partido Conservador, ha propugnado una programa social y econémico de libertad,

justicia y progreso, inspirado en la doctrina social de la Iglesia Catolica.

El tratadista Ramiro Borja y Borja, jurista ecuatoriano, en su “Teoria General del
Derecho y del Estado”, al referirse a las orientaciones, concepciones y tendencias
politicas menciona que para clasificar a los Partidos con mayor congruencia, de
acuerdo a su concepto frente a la organizacion del Estado y a la realizacion de la
justicia, los adjetivos de derechista, centrista e izquierdista, deben reemplazarse con
los de “transpersonal”, “individualista” y “colectivista” y concluye su explicacion
con las siguientes palabras: “mejor que Ilamar derechista es denominar conservadora
a la concepcidn politica que esencialmente se distingue como transpersonal, porque
da preferencia a las obras humanas y es por las obras humanas como el hombre
permanece 0 Se conserva en este mundo aunque perezcan los hombres y la sociedad

permanece aunque cambien sus miembros”.®

La derecha politica y el conservadorismo para muchos politicos y hombres de letras
son sindnimos, ya que ambos reconocen los valores humanos, los principios de la
moral catélica, y la orientacion social de la Iglesia, tienden al ordenamiento juridico
del Estado con una autoridad fuerte, el imperio del orden, la garantia de las libertades
humanas, el mantenimiento del sistema republicano, y el respeto a la expresion
democratica. Principios que han sido canalizados por el Partido Conservador y que
los han seguido los Partidos Politicos que se consideran de “derecha”.

El Partido Conservador, manifiesta el tratadista Francisco Salazar anteriormente
citado, siempre ha presentado tesis transformativas en todos los estamentos del
accionar del hombre al servicio de la comunidad politica, ha impulsado los avances
cientificos, no deshumanizados, aquellos que surgen del cerebro e inteligencia del
hombre, con criterio constructivo, anhelantes de encontrar un mayor bienestar
colectivo y familiar, no producidos con afanes negativos, ni antinaturales. A este

ultimo accionar del Partido Conservador, es decir, en el &mbito cientifico claramente

% Citado por: SALAZAR, Francisco: Ecuador: Memoria Politica del siglo XX, Ediciones Abya-Yala,
Quito, 2003, pag. 32.
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de tendencia derechista por mantener principios tradicionales es al que los Ilamados

“izquierdistas” se contraponen.

Para los de “derecha” o conservadores que sostienen “que el pasado es revivir lo
correcto, lo justo, lo digno, lo positivo, lo que significo solidez para la nacién, para
fortalecer el sistema republicano, para vigorizar la democracia, esa democracia
raquitica que vivimos, apariencia de democracia” no es mantener un caracter
tradicional sino “reconocer lo de ayer, aprovecharlo en el presente y proyectarlo

hacia el futuro”.®®

Los Partidos Politicos de “derecha” en el sistema democratico de nuestro pais han
sido historicamente fuertes y contindan aglutinando poder, todo debido a la
participacion electoral, la representacion y la mediacion entre sociedad-Estado; estos
tres fundamentos ha permitido la continuidad de los procesos electorales, mecanismo
primordial para el funcionamiento y consolidacion de un verdadero, auténtico y

eficaz desarrollo de la politica en la vida nacional.

Por altimo, los conservadores mantienen que los de “derecha” son lo primeros,
unicos y mejores, sustento reflejado en lo que expresd el periodista colombiano
conservador José Eusebio Caro al decir: “el titulo de conservadores significa mas que
democracia, méas que libertad, mas que progreso; porque indica el sentido en que
tomemos las cosa. Nuestro titulo de conservadores indica que detestamos los que
destruye y buscamos lo que conserva, que detestamos lo que enferma y buscamos lo
que sana, que detestamos lo que quema y buscamos lo que alumbra... Somos el
Partido Conservador... Conservador de todo lo que debe conservarse; conservador de
la Republica; conservador de los principios, de las bases eternas de la sociedad y de
toda republica”'®. Palabras que son, sin duda, el emblema de la grandeza del
Partido, de la fuerza de su ideologia, del respeto e imponencia que tiene sobre las

tendencias que pretenden marginarlo y de su sélida conviccion catdlica.

* Citado por: SALAZAR. Op. cit. pag. 55.
100 p AVVON NURNEZ, Ciro: Periodismo y periodistas de Ocafia, Biblioteca de autores ocafieros,
Ocafia, 1974, pag. 36,37.
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La “izquierda”.- A decir del tratadista Guillermo Cabanellas izquierda en las
colectividades politicas es: “la que se caracteriza por guardar “menos respeto” a las

tradiciones, exaltando las reformas populares y favorables a la libertad”.*™*

El Partido Liberal fue el que plasmoé la “izquierda” en nuestro pais a través de la
lucha de la colectividad por una vida mejor, por la vigencia de los derechos humanos
y por la defensa de los recursos naturales. Pilares fundamentales de la recuperacion

de la democracia que sostienen se ha perdido.

El mismo jurista ecuatoriano Ramiro Borja y Borja en su “Teoria General del
Derecho y del Estado”, alude que el adjetivo de izquierdista, debe reemplazarse con
los de “colectivista” por las mismas connotaciones que lineas anteriores sefialé. Sin
embargo, debe enfatizar que el tratadista no asimila en ningin momento la acepcion
politica de “izquierda” con el Partido Liberal, relacion que a mi criterio no la

manifesto por considerarla entendida.

La vocacion de los llamados de “izquierda” es el cambio social, el compromiso con
los humildes y el anhelo de modificar los fundamentos organizativos de una sociedad
injusta; expresa y promueve los anhelos, ideas y aspiraciones de los trabajadores
intelectuales y manuales del Ecuador y dentro del marco ideoldgico propugna la
creacion de una nueva estructura estatal, a base de libres decisiones populares, que
pueda ser agente del desarrollo humano, econémico y social del pueblo, de la
distribucion equitativa del ingreso y de la propiedad, del aprovechamiento racional y

pleno de los recursos nacionales y de la ruptura de la dependencia externa.

Afirma Maurice Duverger que “en Francia nadie admite que es de derecha. ElI mejor
medio para disimular que se pertenece a ella es negar la oposicién misma de la
derecha...”'%%, Esta aseveracion se produjo cuando la prensa hablé de que triunfaron
los de “izquierda” al ganar Mitterrand las elecciones francesas, y se apoyo cuando,

en la misma época, el izquierdista Felipe Gonzélez llegé a la presidencia en Espafia.

101 CABANELLAS, Guillermo: Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Ed. Heliasta, Buenos
Aires, 1997, tomo IV, pag. 502.
192 DUVERGER, Maurice: La Democracia sin el pueblo, Ediciones Ariel, Barcelona, 1968, pag. 141.
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La declaracion de principios que defienden los llamados de “izquierda” es derrotar al
imperialismo y a la oligarquia, abriendo paso a una organizacion social del Estado, y
la economia que permitan suprimir las condiciones de dependencia, explotacion y
miseria impuestas por el neo colonialismo. En su esencia esta la realizacion de una
auténtica democracia, que no puede existir si todos los ecuatorianos no son libres e

iguales; para lo cual deben crearse las condiciones econdémicas y sociales necesarias.

Los Liberales o de “izquierda” mantienen entre su ideologia dos palabras que los
representa y son su base “luchar” contra la oligarquia y “libertad” de participar bajo
la intervencion del Estado pero sin la intervencion de la Iglesia Catolica.

Los de tendencia de “izquierda” surgieron con un solo objetivo, oponerse a los de
“derecha”; contienda que ha sido durante toda la vida republicana de nuestro pais, y
sin querer adelantarme al tiempo, sostengo que jamas se terminara, asi y por poner
un ejemplo, retrocedamos a los afios de 1895 a 1925, periodo donde el Partido
Liberal o de “izquierda” con sus lideres mantenia el poder absoluto sobre el Partido

Conservador o de “derecha”.

Actualmente son los de “izquierda” quienes tienen el poder, a pesar de que el Partido
del actual gobierno “Sociedad Patridtica 21 de enero” afirme que no pertenece a tal
grupo politico. Sin embargo, y sin querer alejarme del tema de mi estudio ni tampoco
contradecir lo manifestado por el Partido que tiene el poder, debo aclarar que todas
sus propuestas de gobierno, sus grupos de apoyo como el Movimiento Pachakutik,
sus estrategias que lo llevaron al poder, su posicién para evitar la critica y la
confrontacion directa, su forma de mantenerse junto a los requerimientos populares y
su manera de ser criticos frente a la ineficiencia de ciertos sectores estatales y a la
corrupcion, son y los lectores no me dejaran mentir, principios de un Partido Politico

o de un Ingeniero que nos gobierna claramente con tendencia de “izquierda”.

Antes de terminar la explicacion de lo que es la “derecha” y la “izquierda” como
tendencias politicas de nuestro pais, debo sefialar que hoy por hoy se habla mucho de

la acepcidn politica “centro” con la cual no estoy de acuerdo, pues en politica y en
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cualquier circunstancia de la vida en general, no existen intermedios, o se pertenece a

un grupo, en este caso tendencia politica, o no se forma parte de ella.

Sin embargo de lo anotado, varios de los Partidos Politicos que se encuentran
registrados en el Tribunal Supremo Electoral sostienen, por poner un ejemplo y sin
dar nombres, que son de “centro izquierda”, es decir, en palabras frecuentes son de la
mitad hacia un lado, lo que significaria que al estar en el “centro” y desarrollarse
hacia un lado, en este ejemplo “izquierda” se tendria las dos tendencias: un
porcentaje minimo de “derecha” por estar en la mitad y un significativo porcentaje de
“izquierda” por desplegarse a ella. Los grupos politicos que mantienen esta forma
errada de agruparse por tendencias, manifiestan que si bien es cierto tienen principios
solidos de una de las dos acepciones politicas, comparten con ciertos principios de la
otra, todo con un objetivo captar simpatizantes que son el motor principal de un

Partido Politico.

No obstante y manteniendo mi desacuerdo que exista la acepcion politica “centro”,
estoy convencido que parte de la democracia en nuestro pais y en todo el mundo
funciona y se desarrolla por la oposicion entre tendencias politicas, es decir, por dos
fuerzas politicas: la “derecha” y la “izquierda” que luchan por sus convicciones; los
primeros que sustenten el solidarismo cristiano y un rancio tradicionalismo y que
ademas, manifiesten que los de “izquierda” son ultra reaccionarios, plutocratas,
oscurantistas y intransigentes; y, los segundos que defiendan la tesis de separar la
Iglesia del Estado, la libertad de culto y de los derechos humanos y que expresen que
los de “derecha” no responden a la realidad y se nieguen a la vigencia de una
clasificacion que contrapone a las personas en funcion de su actitud frente al

progreso politico, social y econdmico de la colectividad.

Por altimo, me veo en la necesidad de hacer mias las palabras de Helio Gallardo que
dijo: “Mas alla de los discursos ideologicos y la lucha de clases, existen dos
tendencias que marcan la vida de una sociedad la “derecha” y la “izquierda”, ambas
aungue con diferentes caminos, tienen un Unico proposito: la lucha por la

transformacion y vida mejor”.
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7.1.2 Fusidn o Incorporacion de Partidos y Movimientos Politicos.-

El escenario politico ecuatoriano, sin duda y como lo he analizado, se ha modificado
a lo largo de los afios, de la existencia de dos Partidos Politicos histéricos: Partido
Conservador y Partido Liberal, hemos llegado a un escenario politico mucho mas
fragmentado; escenario que se ha caracterizado y se caracteriza por la existencia de
una gran cantidad de Partidos Politicos y no se diga de Movimientos Politicos, que
han establecido un nivel de disputa politica extremadamente beligerante, conflictiva
y antagoénica lo que ha originado que nuestro pais sea visto con un pais ingobernable
y sin titubeo, lo es, definitivamente.

Para que la politica vuelva a surgir y la confianza institucional de los grupos politicos
retornen en nuestro pais es necesario realizar ciertos actos que conlleven a estos
objetivos, uno de lo cuales es tema de mi estudio: “la Simplificacion de los Partidos
y de los Movimientos Politicos”, porque al hacerlo se estaria insertando nuevamente
el entusiasmo en el electorado y la participacion de verdaderos grupos politicos que
tengan ideales concretos, claros y factibles de plasmarlos. Pero, para poder llegar a
estos propositos, es preciso poner en practica algunas instituciones como la fusion o

la incorporacion.

La fusidn, segun el tratadista Guillermo Cabanellas, en lo figurado de la palabra, es
unificacion de grupos, partidos o bandos; no obstante, del verbo fusionar lo
conceptia de mejor manera al decir que fusion es “unificar asociaciones; unir
sociedades, es decir, aunar intereses bajo una direccion conjunta, una organizacion
comun o un capital anico, integrado por la aportacion o aporte de los antes separados

e incluso rivales”.1%

Un significado mas politico de fusion, es el que trae el Diccionario de la Lengua

Espafiola, al manifestar que fusion es: “la union de intereses, ideas o partidos que

antes estaban en pugna”.*®

103 CABANELLAS. Op. cit. tomo IV, pag. 143.
194 Diccionario de la Lengua Espafiola, Op. cit. pag. 643.
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La incorporacion, otra manera de poder simplificar Partidos y Movimientos Politicos
en el mismo Diccionario de la Lengua Espafiola en la pagina 738, se expresa de
manera clara que es formar, agrupar o unir dos 0 méas cosas para que hagan un todo y

un cuerpo entre si.

Por su parte, la Ley Organica de Partidos Politicos, en el articulo 18 faculta a los
Partidos Politicos a fusionarse, es decir, a unirse dos 0 mas de ellos y crear uno solo
y, a incorporarse un Partido a otro y formar un nuevo Partido; pero, la ley en
mencion unica y exclusivamente faculta a los Partidos a fusionarse o incorporarse y
no a los Movimientos Politicos, porque debemos recordar la ley estd dirigida
meramente hacia los Partidos; no obstante, al ser los movimientos grupos politicos,
también pueden fusionarse o incorporarse, razon por la que en mi proyecto de ley
que presento al final de este capitulo, agrego esta facultad también a los

Movimientos Politicos.

En el caso de la “fusion” nace un nuevo Partido Politico o Movimiento Politico y
desaparecen los anteriores; el nuevo Partido o Movimiento puede usar un nuevo
nombre o tomar la denominacion de alguna de las organizaciones fusionadas. En
cambio, en la incorporacion de un Partido o Movimiento Politico a otro, desaparece
la denominacion del incorporado y subsiste el nombre del Partido o Movimiento al
que se incorpora, fortaleciendole en su estructura y organizacion, por lo que se
necesita, usualmente, reforma de estatutos, con el fin de ajustar las aspiraciones del

Partido o Movimiento a los intereses del conjunto de la militancia.

Para que la fusion o la incorporacion puedan ser realizadas por los Partidos Politicos
o por los Movimientos Politicos, tienen que estar en plena capacidad juridica y deben
cumplir los siguientes pasos:

a) La fusién o la incorporacion debe ser decidida por la Asamblea Nacional de los
Partidos o Movimientos Politicos interesados, convocada expresamente para
tratar sobre la fusion o la incorporacion, segun sea el caso;

b) EIl trdmite interno de la Asamblea, desde la convocatoria hasta la presentacion de

las resoluciones respectivas, debe ser conforme al procedimiento contenido en el
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estatuto y en los reglamentos del Partido o Movimiento Politico que pretenda
fusionarse o incorporarse;

c) El Tribunal Supremo Electoral para registrar a la nueva organizacién politica o
para verificar el correcto procedimiento de incorporacion, debe aplicar lo
dispuesto en el articulo 10 de la Ley Organica de Partidos Politicos, es decir,
debe comprobar el cumplimiento de cada uno de los requisitos establecidos, tanto
en el caso para la fusion como en el caso para la incorporacion;

d) Para el procedimiento de fusién o para el de incorporacion los Partidos Politicos
o los Movimientos Politicos involucrados deben estar plenamente capacitados
para hacerlo, es decir, deben estar inscritos en el registro que lleva el Tribunal
Supremo Electoral de Partidos Politicos y Movimientos Politicos, y no deben
estar afectados por ninguna causal de extincion;

e) Los afiliados a los Partidos Politicos o los integrantes de los Movimientos
Politicos que se incorporen o fusionen, se consideraran miembros de la nueva
organizacion politica, a no ser que expresamente, mediante una comunicacion
escrita, indiquen su deseo de no formar parte de ella; vy,

f) Los bienes de los Partidos 0 Movimientos fusionados o incorporados deberan

pasar a integrar el patrimonio de la nueva organizacién politica.

Los procesos de fusion y de incorporacion se han presentado a lo largo de toda la
historia politica de nuestro pais, algunos Partidos y contados Movimientos Politicos
sean fusionado o incorporado para fortalecer su estructura organizativa y doctrinaria,
otros, en cambio, han tenido como objetivo realizar estos procesos para mejorar su
presencia en el ambiente politico. Pero, de una u otra forma estos dos procesos sirven
para no permitir que determinados Partidos Politicos o varios Movimientos Politicos
desaparezcan por su debilidad estructural o por su falta de consistencia ideoldgica;
sin embargo, y en la préctica si desaparecen los grupos politicos, pero Gnicamente su

denominacion mas no sus integrantes, sus fundamentos y sus ideales.

Al desaparecer la denominacién de un grupo politico, se esta eliminando de los
registros del Tribunal Supremo Electoral a un Partido o0 Movimiento Politico, hecho

que en mi estudio interesa de manera puntual, ya que no me interesa en el campo de
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la fusion o de la incorporacién, que acontece tanto con los Partidos Politicos como
con los Movimientos Politicos fusionados o incorporados, exclusivamente me

interesa que el registro de estas agrupaciones politicas sean borradas del Tribunal.

Eliminados del registro de Partidos y Movimientos Politicos por el Tribunal Supremo
Electoral, consecuentemente se esta “simplificando” el espacio politico de nuestro
pais; sin embargo, estos procesos ya no se presentan en el campo politico, toda vez
que en estos ultimos tiempos el objetivo de cada grupo politico ha sido alcanzar el
poder y si no logran su ideal, simplemente dejan que se cancele su registro, pues
sostienen que es mejor ser eliminados que juntarse o crear junto a otro grupo politico
una nueva organizacion, y ademas, me atrevo a decir con seguridad, que no ponen en
practica estos procesos porque saben que luego de un tiempo podran nuevamente

presentarse a la vida politica con otra denominacién.

Este jueguito politico de ser eliminado de los registros y luego conformar otra
organizacion politica, jamas se terminara; no obstante, puede limitarse a través de
mecanismos como el de la fusidén que evitaria la eliminacion de un Partido Politico o
de un Movimiento Politico. Como hacerlo resulta teéricamente sencillo, agrupando
en uno solo, a los grupos politicos que tiene similar tendencia ideoldgica; en el tema
anterior “Analisis a las Tendencias Politicas del Ecuador”, se estudio las dos
acepciones politicas que existen: la “derecha” y la “izquierda”, pero debo enunciar

gue para algunos y aungue estoy en desacuerdo existe la acepcion politica “centro”.

Los Partidos Politicos y algunos Movimientos Politicos actuales tienen una tendencia
politica clara, por ejemplo: el Partido Union Nacional Uno (ex Partido Conservador)
es de “derecha”, el Partido Social Cristiano es de “derecha”, el Partido Liberal
Radical Ecuatoriano es de “izquierda”, el Partido lzquierda Democratica es de
“centro izquierda”, el Movimiento Popular Democratico es de “extrema izquierda”,
el Partido Roldosista Ecuatoriano es “populista de izquierda”, el Partido Democracia
Popular-Unién Demdcrata Cristiana es de “centro”, el Movimiento Politico Unidad
Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais es de “izquierda”, entre otros.
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De esta pequefia pero importante ejemplificacion se puede observar tendencias
similares, lo que a su vez con lleva a tener semejantes ideologias, principios y
fundamentos, dejando de lado Unicamente la manera de plasmar los objetivos que
tiene cada grupo politico. No comparto la existencia de varios Partidos Politicos y de
casi todos los Movimientos Politicos que tienen los mismos objetivos, pero diferente
forma de ejecutarlos, tampoco participo en la constitucion de mas organizaciones
politicas escudadas en las denominaciones: “centro, extremo, populismo”, si en la

vida politica se es de “derecha” o se es de “izquierda” exclusivamente.

En otras palabras, los grupos politicos que tienen idéntica tendencia politica deberian
fusionarse, lo que originaria, sin duda, la “simplificacion”; pero en la préactica seria
imposible de que suceda, lo Unico que podria hacerse es impedir por un periodo de
tiempo no menor a cuatro afos, que los dirigentes y que los fundamentos de un
Partido o de un Movimiento Politico eliminado, vuelvan a nacer juridicamente en la
vida politica de nuestro pais. Esta responsabilidad de hacer cumplir lo propuesto,

recaeria en el Tribunal Supremo Electoral.

Sin querer retroceder en la historia politica de nuestro pais, en la que existia una
solida democracia de dos Partidos Politicos: el Partido Conservador y el Partido
Liberal, donde el derecho al sufragio era una ocasion importante en la vida de cada
ciudadano ecuatoriano, en el cual se estaba de acuerdo en los objetivos planteados
por cualquiera de los dos Partidos Politicos y en donde se constataba una verdadera
conviccion ideoldgica y una gran expectativa en los procesos electorales, debo
mencionar que mi afdn no es llegar nuevamente a la hegemonia de dos Partidos,
aunque seria una expectativa perfecta, sino, y ajustindome a la realidad territorial y
social de nuestro pais, a la existencia de Partidos Politicos con una estructura e
ideologia estable y consistente, que hagan nuevamente confiar, participar e intervenir

en la vida politica de nuestro pais.

Para terminar aludiré a la frase comdn que dia a dia expresan las personas de

avanzada edad: “los tiempos pasados fueron mejores que los de hoy”, pero como en
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todo existe una réplica, la frase que sostengo y estoy confiado en que ocurra con la

simplificacion que propongo es: “el tiempo futuro sera mejor”.

7.1.3 Determinacion del perfil profesional de los integrantes de los

Partidos y Movimientos Politicos.-

La politica es la mas importante entre todas las actividades humanas, porque de ella
depende el progreso de los paises, el futuro de las sociedades y el bienestar de las
personas. Debe basar su accién en la ética y en la verdad, respetar las instituciones
democraticas, orientar la opinion publica, ser constructiva en sus acciones, resolver
los problemas nacionales, interpretar las aspiraciones populares, desechar la

demagogia y alejar el clientelismo populista.

En la actividad politica deben intervenir los mejores ecuatorianos, especialmente los
que teniendo vocaciéon de servicio publico se hallan preparados, intelectual, técnica y

moralmente para el ejercicio del gobierno.

Quienes actuan en la politica y trabajan para el Estado estan obligados a defender el
interés publico, servir el bien coman, definir las grandes metas que tiene nuestro pais
y encontrar los medios que permitan alcanzarlas. Los politicos, en el ejercicio de su
funcién, no deben atender intereses personales o los de un sector econémico, de un
grupo social o de un Partido o Movimiento Politico. Los intereses de una region, de
una provincia, de una localidad, de una etnia o de cualquier otro sector de la sociedad

ecuatoriana deben subordinarse al interés superior de todo la Nacion.

Sin embargo, debe tomarse en cuenta, que no habran buenos politicos sin buenos
electores. Ciudadanos bien informados que a la hora de votar reflexionen, desechen
la demagogia y escojan a los candidatos por sus meéritos civicos; de esta manera
contribuirian a mejorar la calidad de la politica constituyendo gobiernos responsables

y capaces de solucionar los problemas nacionales.
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El régimen democratico debe reconocer y respetar la diversidad ideoldgica,
generacional, religiosa, regional, politica, étnica, cultural y de genero existente en el
Ecuador. La democracia es una sociedad abierta a las distintas expresiones del
pensamiento, a los modos de ser de las personas, a sus manifestaciones culturales y
religiosas, a la participacion de grupos organizados y a los aportes de la ciencia y la

técnica.

El caracter pluralista de la sociedad democratica exige combatir el sectarismo,
respetar las discrepancias, mantener una actitud abierta a las ideas ajenas y garantizar
los derechos de la oposicién, a fin de que quienes discrepen, con sus aportes, puedan

participar en la construccion del Ecuador que todos queremos.

No obstante, la falta de un perfil profesional por parte de quienes conducen a los
Partidos y Movimientos Politicos y que a su vez dirigen a nuestro pais, es y ha sido
desastrosa porque politicamente hablando y sin el afan de ofender, la mayoria de
politicos no tienen preparacion para ser politicos ni para ser lideres. Empero, “Nadie
nace sabiendo”, “todo se aprende en el trascurso de la vida” reflexiones sabias y
coherentes que deben ser ayudadas con la preparacion universitaria, de ahi que este
deberia ser uno de los requisitos puntuales que le corresponderia exigir al Partido o
Movimiento Politico para que lo considere integrante y mas aun, para que pueda

optar a cualquier candidatura.

Al hablar en mi capitulo cuarto sobre el “Perfil del ciudadano politico ecuatoriano”
manifesté que en la vida politica de nuestro pais, todo ciudadano que pretende ser
parte activa de la misma cumple o trata de cumplir con esfuerzo los requisitos
objetivos que los diferentes cuerpos legales sefialan, olvidando los requisitos
subjetivos que marcan una diferencia tanto en el actuar como en el desempefio en si

de la vida profesional de un integrante de un grupo politico.

Involuntariamente sin ser repetitivo con el capitulo antes sefialado, me veo en la
obligacion de expresar lo que los teorizantes del arte politico manifiestan: “la

profesionalidad es lo principal que un politico debe tener”, y tengo la necesidad de
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enumerar, pues la explicacion la realicé en el capitulo en mencion, lo que a mi
criterio son los requisitos que un integrante de un Partido o Movimiento Politico
debe reunir, y que por ende, un politico debe cumplir: resistencia, constancia, sana
modestia intelectual, intuicién, vision, y conocimiento técnico, aparte de todos los
aspectos que he venido mencionando en el desarrollo de este tema como: moral,

profesionalidad, entre otros elementos subjetivos que son de primordial importancia.

Este tema es de suma importancia y complementario a mi anhelo de llegar a la
“Simplificacion de los Partidos y Movimientos Politicos en el Ecuador”, porque sin
querer prohibir a ciertos ciudadanos a que participen en cualquier grupo politico,
deberia exigirse y comprobarse el cumplimiento de cada uno de los requisitos
subjetivos y objetivos que he propuesto; con ello estoy seguro de que se eliminarian
varios considerados “politicos”, algunos integrantes de Partidos o Movimientos
estimados “indispensables” y determinados ciudadanos que pretenden conseguir la
constitucion o respaldo de un grupo politico para optar a una candidatura
considerados “necesarios”. Los que deben quedarse en la politica de nuestro pais o
los que deben surgir, pero en ambos casos cumpliendo los requisitos, son: “Politicos
Indispensables Necesarios”.

En la vida politica actual de nuestro pais son demasiados ciudadanos quienes se
declaran apoliticos, especialmente quienes de una u otra forma estan en el poder;
ejemplos de lo manifestado hay varios, pero el principal es, sin duda por ser quien
conduce la vida del pais, el actual Presidente de la Republica que en diversas
ocasiones ha sefialado con plena conviccion que no es “politico” categoria que la
tiene principalmente por dos razones: porque conformo un Partido Politico y porque
dia a dia hace politica en el pais. En cambio, hay quienes se consideran que son
“politicos” por creer que hacen politica y es todo lo contrario; ejemplos y aunque
esta vez no de nombres por respeto y dignidad, algunos de los ilustres congresistas
no hacen politica por ser parte de la Funcién Legislativa, no han cumplido con los
requisitos subjetivos y apenas han cumplido con los requisitos objetivos; realmente
es preocupante que en una Funcion como la Legislativa, pilar principal del desarrollo

del pais, existan miembros de profesiones, sin menospreciarlas, que no tienen
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argumento para ser parte del Congreso Nacional y ademas, vergonzoso que

miembros que apenas terminan la instruccion secundaria, tengan en sus manos

decisiones importantes para el progreso y bienestar del pais.

7.1.4 Requisitos que deberian cumplir los Partidos y Movimientos

Politicos.-

El articulo 10 de la Ley Orgénica de Partidos Politicos determina Unicamente los

requisitos que deben reunirse para constituir un Partido, al decir: “El movimiento

politico o los ciudadanos que se hayan agrupado con el proposito de constituir un

partido presentaran al Tribunal Supremo Electoral, a través de su representante, una

solicitud a la que se acompafiara lo siguiente:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

h)

Acta de fundacion del partido politico;

Declaracion de principios ideologicos;

Programa de gobierno que contenga las acciones basicas que se propone ejecutar;
Estatutos;

Simbolos, siglas, emblemas y distintivos;

Nomina de la directiva;

Registro de afiliados cuyo numero no sea inferior al uno punto cinco por ciento
de los inscritos en el Gltimo padrén electoral; vy,

Prueba de que cuenta con una organizacion de caracter nacional de conformidad

a lo previsto en el articulo 12 de esta Ley”.

En mi capitulo sexto al analizar articulo por articulo de la Ley Orgéanica de Partidos

Politicos, manifesté que realizaria el estudio de cada uno de los requisitos en este

capitulo con el objetivo de explicar los ocho requisitos, aumentar los que a mi

criterio faltan y determinar los requisitos que deben cumplir quienes quieran

constituir un Movimiento Politico.

Los requisitos para constituir un Partido Politico son los siguientes:
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a. Acta de fundacion del Partido Politico: La Ley Organica de Partidos Politicos no
especifica los requisitos que debe contener el acta constitutiva del Partido, por lo
que deberia sefialarse obligatoriamente por ser primordial, que el acta recoja los
fundamentos generales en que se basara el Partido durante su vida politica, a
manera de una exposicion de motivos que finalizaria con una declaracién que
consigne la voluntad de constituir el Partido Politico. Ademas, necesariamente en
el acta debe constar el niUmero de personas que integraron la Asamblea, el lugar
donde se la realizd, la fecha, la hora, y las firmas de todos y cada uno de los

presentes.

b. Declaracion de Principios Ideoldgicos: Este requisito es de suma importancia,
toda vez que un Partido Politico tiene y se respalda en un determinado principio
ideoldgico que lo proclamara a la sociedad y lo defenderd en sus acciones. Cabe
aclarase que el principio ideoldgico debe ser Unico y diferente, es decir, no puede
ser semejante o igual a otro principio de un Partido Politico ya constituido.

La valiosa investigacion que llevé a cabo el Instituto Ecuatoriano para el Desarrollo

Social (INEDES) sobre consistencia ideoldgica que tienen los Partidos Politicos en

nuestro pais se reduce a las siguientes conclusiones™®:

- Es indiscutible la existencia real y efectiva de marcos ideoldgicos en los
Partidos Politicos ecuatorianos;

- El encuadramiento ideoldgico de los Partidos Politicos en el Ecuador presenta
caracteristicas de confusion e incoherencia;

- Para conocer la ideologia de los Partidos Politicos es méas aconsejable guiarse
por la praxis politica antes que por el discurso o la declaracion de principios
hecha publica por el Partido;

- La expresion ideoldgica de los Partidos Politicos de nuestro pais degenera en
época de camparias electorales, por cuanto por estrategia y tactica electoral se
limita el planteamiento ideoldgico; y

- El desarrollo socioeconomico de la sociedad ecuatoriana determina en ultima

instancia el nivel ideoldgico de los Partidos Politicos.

105 AUTORES VARIOS: Democracia, Pluralismo y Valores Eticos, Ed. Indugraf, INEDES, Quito,
1988, pags. 173-232.
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Programa de gobierno que contenga las acciones basicas que se propone ejecutar:
El principal objetivo de los Partidos Politicos es acceder al poder, por lo tanto,
resulta l6gico que se requiera un programa de gobierno en el que se explique las
acciones fundamentales y basicas que la organizacién politica se propone llevar a
cabo, si es favorecida por la voluntad popular.

Este requisito es por demas adecuado, toda vez que en algo se evita que el Partido
Politico que llega al poder realice improvisaciones y que la ciudadania que vota
por el Partido sepa de antemano el plan de trabajo a realizarse. Sin embargo y
recordando que el requisito es sefialar acciones basicas, revisé los actuales planes
de gobierno de los Partidos Politicos que se encuentran registrados en el Tribunal
Supremo Electoral, y me percaté de su limitacion, pues varios de los Partidos
exponen acciones encarecidamente generales, no concretas, ni tampoco el

desarrollo y la forma de cémo llevarlas a cabo.

Como manifiesta el Dr. Jorge Torres Argiello seria deseable que los principios

ideologicos encuentren su funcionamiento en los fines especificos de un Plan de

Gobierno, permitiéndose asi una relacion suficientemente coherente entre el deber

ser y el ser de una organizacion politica.

d. Estatutos: La Ley Organica de Partidos Politicos de manera sucinta determina

algunos requisitos que debe contener el estatuto de un Partido para que permita
establecer su organizacion estructural; no obstante, en el estatuto debe incluirse:
el objetivo de la constitucién; los miembros; los organismos de gobierno y de
administracion del partido; la organizacion nacional, el consejo plenario nacional,
la organizacion provincial, cantonal, y parroquial; los tribunales de disciplina; el
tribunal de fiscalizacion; la forma de elegir a sus candidatos; y, las formas de

sancionar las infracciones contra el Partido cometidas por los afiliados.

Simbolos, siglas, emblemas y distintivos: La Ley Organica de Partidos Politicos
y el Reglamento de la misma contienen varias disposiciones por las cuales cada
organizacion politica reconocida legalmente debe ser claramente individualizada,

evitando desconcertar a la ciudadania por posibles similitudes, por medio de
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simbolos, siglas, emblemas, slogan y en general por cualquier distintivo como
por ejemplo el himno del Partido o efigies de algun personaje, entre otros.

Los simbolos utilizados por un Partido deben ser considerados en unidad, como
conjunto para ser diferenciados de otros; y, creo pertinente que debe afadirse a
este requisito “color o colores” por cuanto de conformidad con las disposiciones
constitucionales, los analfabetos tienen derecho al voto y la Unica forma de
hacerlo seria a través de la representacion de un color, por consiguiente cada
Partido debe tener uno que lo individualice; sin embargo, el requisito del color,
sin duda, causaria problemas, tedricamente hablando, sino se lo regulariza de
buena forma, pues un Partido se podria oponer al color cuando un nuevo Partido
quiera utilizar colores analogos; pero en la practica el Tribunal Supremo
Electoral acepta la inscripcion de un Partido que tenga un color que lo represente
y obliga a que el color escogido sea totalmente diferente a los existentes en otros
Partidos; por lo tanto, la practica me otorga la razon al sefialar que en el requisito
falta la denominacion “colores” y del cual no puede surgir problemas como hasta

ahora no ha sucedido.

Nomina de la Directiva: El Partido Politico esta en la obligacion de hacerle llegar
al Tribunal Supremo Electoral la ndmina de todos los dirigentes que componen el
Partido con el objeto de verificar su estructura y organizacion, y dar a conocer a
sus altos miembros, principalmente, a otros Partidos Politicos para que presenten
sobre sus integrantes algun tipo de oposicion, como por ejemplo seria el caso de
que algun dirigente tenga afiliacion a otro Partido.

La némina que deben presentar es: del Director Nacional, del Subdirector
Nacional, del Secretario Nacional, de los Directores de las Comisiones
Partidistas, de los Presidentes de los Tribunales de Disciplina y Fiscalizacion, y
de los Representantes y Dirigentes de cada seccidn politica a nivel nacional
(provincial, cantonal y parroquial), determinando el periodo de tiempo que

duraran en las funciones encomendadas.

Registro de afiliados cuyo nimero no sea inferior al uno punto cinco por ciento

de los inscritos en el ultimo padrén electoral: Por medio este requisito la Ley
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pretende que los Partidos Politicos tengan un minimo de afiliados que justifiquen
la presencia politica del Partido, pues son los afiliados quienes defenderan la
ideologia del Partido y quienes, con su participacion tanto econémica como
cultural, filosofica y formativa, seran el motor mismo del Partido.

Por lo tanto, para poder constituir un Partido Politico se debe tener un porcentaje
de afiliados que no es bastante ni tampoco escaso, obligacion que no deberia
regirse a la cantidad sino a la calidad intelectual y humana medida por el
cumplimiento de los requisitos subjetivos y objetivos que he sefialado en todo mi
estudio y también, a la participacion dindmica, emprendedora y activa para que
sus objetivos fijados se puedan alcanzar.

Prueba de que cuenta con una organizacion de caracter nacional de conformidad
a lo previsto en el articulo 12 de esta Ley: El articulo 12 de la mencionada Ley
dice: “El partido que solicita su reconocimiento debe contar con una organizacion
nacional, la que debera extenderse al menos a diez provincias del pais, entre las
cuales dos deberan corresponder a las tres de mayor poblacion”. Este requisito
tiene como objetivo evitar la constitucion de Partidos de caracter regional y
permite que actien en cumplimiento de uno de los fines que debe guiar la
existencia de los Partidos Politicos: “integrar al pais”. Sin embargo, debo sefialar
que en este requisito debe cambiarse el nimero de diez por doce provincias, pues
nuestro pais tiene actualmente veinte y dos provincias y para considerar a un
Partido de caracter y alcance nacional deberia extenderse la participacion por lo
menos a la mitad de provincias mas una, es decir, doce provincias de entre las
cuales dos serian de mayor poblacion; asi, se consideraria a un Partido Politico
organizado en casi todo el territorio nacional y cumpliria el fin mencionado
lineas arriba. Ademas, no estoy de acuerdo con el inicio de este requisito:
“prueba...”, porque la Ley en ningin momento habla de como se probara la
organizacion nacional del Partido, por lo que creo conveniente que en lugar de
prueba deberia decirse la siguiente obligacion: “Se presentara la némina, con
quinientas firmas de respaldo, de cada direccion Provincial para comprobar la
organizacion de carécter nacional...”, con ello las autoridades del Tribunal
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Supremo Electoral tendran la seguridad suficiente de estar al tanto sobre la

organizacion nacional del Partido.

Antes de sefialar los requisitos que desde mi punto de vista faltan para crear un
Partido Politico, debo manifestar que para establecer un Partido, deberd reunirse
indiscutiblemente todos los requisitos que se encuentran enumerados en este articulo,
caso contrario, el incumplimiento de cualquiera de ellos, sera motivo suficiente para

rechazar la solicitud de constitucion.

Los requisitos que a mi juicio faltarian para conformar un Partido son los siguientes:

= Declaracion juramentada del o los fundadores del Partido en el que expresen una
solida conviccion ideoldgica: En mi criterio este requisito es indispensable para
comprobar la seriedad de la persona o personas que quieren constituir un Partido
gue a la postre podria ser quien dirija el destino del pais, toda vez que al
determinarse esta obligacion que deberia cumplirse, estoy exigiendo que el o los
fundadores manifiesten su convencimiento pleno de la ideologia que van a
profesar, pues caso contrario, si es simplemente exponer una ideologia para
cumplir con los requisitos se estaria frente al delito de perjurio que esté tipificado
en el Cadigo Penal, en el articulo 354 y cuya sancidn es reclusién menor de tres a
seis afos. Con este requisito, sin duda, se evitaria la improvisacion ideoldgica y la
repeticion de algunos principios doctrinarios ya establecidos por otros grupos

politicos.

= Respaldo econémico suficiente: Al manifestar mi desacuerdo con que el Estado
sea quien financie a los Partidos Politicos y mantener que Unicamente sean los
afiliados, simpatizantes y militantes quienes aporten cantidades de dinero
periddicamente para cubrir los gastos de su Partido, creo y estoy plenamente
convencido que exigir un respaldo econdémico antes de constituir un Partido seria
fundamental y primordial no solo para el Tribunal Supremo Electoral que evitaria
entre otras cosas, por ejemplo: reclamar al Partido ya constituido el pago de una
multa por alguna infraccion cometida, ya que simplemente del respaldo

econdémico devengaria cualquier tipo de infraccion pecuniaria; sino también, para
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el pais en general, pues con el respaldo financiero del Partido se verificaria la
capacidad econémica para intervenir en procesos electorales y se evitaria que del
presupuesto del Estado se separe una determinada cantidad hacia los Partidos
Politicos. Entonces, este requisito es necesario aumentarlo no solo por la negativa
de que el Estado subsidie a los Partidos, sino por los acontecimientos que
actualmente se presentan con ciertos Partidos que incumpliendo de una u otra
forma una disposicion legal se hacen acreedores a una sancion economica, pero
que el Tribunal Supremo Electoral, lastimosamente, no tiene los mecanismos

suficientes ni el poder coercitivo necesario para ejecutar la sancién econémica.

Por su parte, los Movimientos Politicos también cumplen con requisitos para poder
constituirse, como la recoleccion de firmas, pero que taxativamente no se encuentran
enumerados en ninguna Ley, lo que me lleva a la necesidad de detallar los requisitos
gue se necesita para su conformacién:

1. Para la constitucion de un Movimiento Politico deberan obtener la asignacion de
namero, aprobacion de simbolo, siglas y distintivos, y reserva y derecho de
nombre que los individualice ante el Tribunal Supremo Electoral si se efectia
antes del proceso de inscripcion de candidaturas y si es posterior se la realizara
ante los Tribunales Provinciales Electorales.

2. Recoleccion de firmas equivalentes al uno por ciento de los empadronados en la
jurisdiccion que el Movimiento tendra su sede principal. Este requisito consta en
el Reglamento relativo a formularios de firmas publicado en el Registro Oficial
No. 394 del martes 21 de agosto del 2001.

3. Llenar un formulario emitido por el Tribunal Supremo Electoral al cual debera
acompariarse los siguientes documentos certificados:

a) Acta de fundacion del Movimiento Politico;

b) Convocatoria del Movimiento a la sesion en que se eligen la Directiva o
Representantes;

c) Padron de asistentes a la Asamblea; v,

d) Acta de la sesion en la que se eligen a la Directiva o Representantes del
Movimiento Politico.
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Sin embargo, estos requisitos que, a mi criterio son insignificantes para constituir un
Movimiento que a la postre también son pilar importante en la vida politica del pais,
son faciles de cumplir; con esto no estoy diciendo que los requisitos deberian ser
dificiles ni imposibles de realizar, sino que deberian ser requisitos mas formales, en
la que se exija por parte de quien o quienes pretenden crear un Movimiento seriedad
politica, organizacion, estructura, estatutos; de ahi que actualmente existen tantos y
tantos Movimientos Politicos creados antes de un proceso electoral que no rednen
caracteristicas basicas de un verdadero grupo politico, ni tampoco finalizado el

proceso realizan absolutamente nada por el bienestar del pais.

Estoy de acuerdo que todo Movimiento Politico puede acceder a constituirse en
Partido Politico para beneficiarse de las prerrogativas y cumplir las obligaciones que
establece la Ley Orgénica de Partidos Politicos; obviamente, a esta decision se debe
acompafiar un plan de gobierno, una declaracion de principios ideoldgicos y en
general, todos y cada uno de los requisitos enumerados en el articulo 10 de la Ley en
mencion, con el objeto de permitir a la comunidad distinguir la ideologia y

fundamentos filosoficos, principalmente, de la nueva agrupacion politica.

Desde mi punto de vista, el requisito que deberian aumentarse para la constitucién de
un Movimiento a los tres establecidos es la presentacion de Estatutos, toda vez que
con este requisito se comprobaria la organizacion estructural del Movimiento, el

objetivo a cumplir y el funcionamiento que tendria en la vida politica de nuestro pais.

Cabe aclarar en este punto de mi estudio, que no es lo mismo Movimiento Social que
Movimiento Politico, ya que el movimiento social constituye la expresion de una
colectividad movilizada que produce cambios en el comportamiento del pais, de sus
instituciones y de su ordenamiento territorial, politico y administrativo por medio de
demandas a largo plazo, sobre derechos que permanecen en el tiempo como
generadores de procesos dindmicos; ejemplo de un claro movimiento social es el
indigena, puesto que sus propuestas e iniciativas han superado el caracter meramente
contestatario, reivindicacionista y coyuntural, y sus exigencias producen cambios en

las formas de justicia y administracion del poder; mientras que, el movimiento
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politico es aquella organizacién creada para alcanzar la representacion de la sociedad
en los distintos poderes del Estado y viabilizar las aspiraciones sociales en el ambito
politico. Esta diferencia sirve para entender que el rol y el &ambito del movimiento
politico es mucho maés reducido y concreto que el ambito y el rol de los movimientos
sociales, puesto que el del movimiento politico no es otro que el quehacer politico
electoral y el de la gestion y representacién politica en el ambito institucional.

En Ecuador, las organizaciones sindicales, estudiantiles, y campesinas mantienen en
su gran mayoria un cordén umbilical con los movimientos politicos, 1o que no les
permite convertirse en verdaderos movimientos sociales capaces de que sus
propuestas y demandas encuentren receptibilidad y simpatia en el resto de la
sociedad, y poder asi influir en las decisiones nacionales. Por lo tanto, se trata de que
el movimiento politico sea producto de una real concertacion de los movimientos
sociales diversos, para que se conviertan en verdaderos intérpretes interculturales de
aquella heterogeneidad social, capaces de traducir al lenguaje politico todas las

aspiraciones diversas y viavilicen en consecuencia un pais diverso.

En esta perspectiva de saber distinguir a los movimientos sociales de los
movimientos politicos, alcanzaremos a desarrollar un proceso social transformador,
generando la consolidacion y la credibilidad de verdaderos movimientos sociales,
capaces de conducir consensos y manejar disensos en un contexto de pais y, a
desarrollar un movimiento politico auto-critico, que asumiendo la crisis de la
representacion politica y su desgaste, empiece a caminar en el reconocimiento de las
diversidades politicas y culturales, sobre cuya base proyectara una presencia vigorosa

en el escenario politico con cuadros de gran calidad humana y profesional.

7.1.5 Obligaciones que deberian cumplir los Partidos Politicos y los

Movimientos Politicos.-

El estudio de los Partidos y Movimientos Politicos, de su organizacion, estructura,

ideologia, funciones politicas y sociales; asi como su interaccion en el sistema
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politico, es tarea, sin duda, de la ciencia politica moderna. En nuestro pais, desde
distintas vertientes académicas y politicas, se han estudiado a los Partidos Politicos,
con el proposito de tener un marco de referencia sobre su génesis y evolucién, y muy
poco a los Movimientos Politicos por considerarlos de menor trascendencia en la

vida politica nacional.

Al estudiar, en mi tercer capitulo, se ha podido observar que nuestro pais a lo largo
de su historia republicana y democratica ha tenido y tiene un gran namero de
Partidos y Movimientos Politicos; sin embargo, también es consustancial que hayan
sido los Partidos Politicos los que menos han gobernado el pais, y cuando
institucionalmente lo han hecho, regularmente han terminado propiciando crisis

politicas y sociales en nuestro pais por la tanta proliferacion de grupos politicos.

Los Partidos y Movimientos Politicos son instituciones politicas que en el pais no
han funcionado adecuadamente, toda vez que no han conseguido crear la estabilidad
politica que requerimos. Pero los Partidos o los Movimientos Politicos no son
culpables Unicamente de tal hecho, junto a ellos estan vinculados un entorno social y
politico que los condiciona, que los hacen actuar de tal manera que no beneficien a

los intereses colectivos, sino exclusivamente al sector del cual recibieron el apoyo.

Poco a poco los Partidos estan perdiendo peso politico en el sistema politico
nacional, y no son ya, los Unicos vehiculos para alcanzar el poder. Los nuevos
elementos de representacion politica, son los Movimientos Politicos encabezados por
lideres con minudsculo apoyo social, quienes usando nuevas vias de interaccion y

comunicacion politica, pretenden asumir el rol de gobernar el pais.

Los Partidos Politicos tradicionales han disminuido su influencia, los actuales
Partidos no tienen una solida estructuracion y los Movimientos Politicos no tienen
una ideologia que los represente y represente a una colectividad, por lo tanto, es
evidente que los hechos descritos obligan a las organizaciones politicas, intentar
adecuarse a las nuevas circunstancias historicas, politicas y sobre todo asumir nuevas

obligaciones con la ciudadania. En este sentido, las obligaciones que a mi criterio
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deberian cumplir actualmente los Partidos y los Movimientos Politicos, a mas de las

establecidas, son las siguientes:

= Discurso pragmatico.-

Los Partidos y Movimientos Politicos deberian dar un discurso mas pragmatico en el
sentido de referirse a necesidades, intereses y aspiraciones mas concretas de los
ciudadanos y no su estructura doctrinaria e ideologica en el caso de los Partidos o a
sus objetivos de creacion en el caso de los Movimientos.

Actualmente se estd cumpliendo con cierta regularidad, pero no ha plenitud esta
obligacion, pues los dirigentes politicos de hoy no discuten su posicién ideoldgica ni
el objetivo de su creacion, aunque mantienen sus principios, al momento en que
discuten, principalmente, las politicas gubernamentales del gobierno, los objetivos
propuestos y los aspectos doctrinarios, y se refieren a la democracia como sistema
politico y como forma de vida.

= Reforma de estatutos y procedimientos de eleccion de dirigentes y candidatos.-
Esta es una obligacion importante que deben cumplir los Partidos y los Movimientos,
pues popularmente hablando se dice que las organizaciones politicas no hacen en su
seno lo que proclaman, es decir, no practican la democracia en su forma de
gobernarse y en su forma de elegir a sus dirigentes y candidatos a cargos publicos.
Por tal perspectiva y de acuerdo a las actuales circunstancias politicas y sociales que
estd atravesando el pais, los Partidos y los Movimientos deberian proceder a
modificar sus estatutos y reglamentos internos, no solamente con la necesidad de que
cambien su forma de elegir a sus dirigentes y candidatos, sino que expresen
principios y objetivos que puedan cumplir; en este sentido, el Tribunal Supremo
Electoral debe verificar uno a uno los puntos de los estatutos y reglamentos y aprobar
aquellos que revise son factibles de practicar.

= Aceptacion del principio econdémico del "libre mercado” como base para el
desarrollo social.-
Sin ambicionar implantar esta obligacion como ideologia, ni tampoco poner en

practica algun principio doctrinario de una ideologia en especial, debo remitirme a lo
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que actualmente se estd produciendo no sélo en nuestro pais, sino en el mundo
entero, el principio econémico de “libre mercado”. Referente a la perspectiva
econdémica los diferentes grupos politicos tienen dos puntos de vista, los que se
adhieren a la economia centralizada, planificada y estatizada, por un lado y por el
otro, a la economia planificada, dirigida y controlado artificialmente; pero, los
cambios econdmicos y politicos dramaticos y acelerados a nivel internacional y la
evidencia del fracaso de los modelos predominantes en Ameérica Latina, han hecho
que mire en el principio de “libre mercado” una obligacion que deberia cumplir y

plasmar los Partidos y Movimientos Politicos.

Aparte de estas tres obligaciones que deberian aumentarse a las que actualmente
cumplen o pretenden cumplir tanto los Partidos como los Movimientos Politicos,
estan los siguientes compromisos: dirigir la voluntad popular; preparar al ciudadano
para el sufragio; responsabilizar politicamente al ciudadano; formular politicas
coherentes con la ideologia de su Partido; designar candidatos para llevarlos al
poder; conducir y criticar actividades del gobierno; intermediar entre los problemas
de los ciudadanos y el gobierno; propender a consolidar la unidad nacional;
congregar a la legislatura en bloques; y, recoger los intereses de la ciudadania.

Por otro lado, los Partidos y Movimientos Politicos cumplen o procuran cumplir las

siguientes obligaciones sociales: destacar la socializacion politica, la movilizacion de

la opinidn publica, la representacion de intereses y la legitimacion del sistema
politico.

- Lasocializacion politica implica el deber de los Partidos y Movimientos Politicos
de educar a los ciudadanos en la democracia, es decir, tienen la obligacion de
promover los valores democréticos, el respeto de los derechos humanos, la
practica de la tolerancia y el derecho al disenso, asi como también la de capacitar
a sus miembros o integrantes principios éticos.

- La movilizacién de la opinion publica es una obligacion complementaria al deber
anterior, pero a la vez importante para que realicen la promocién, aceptacion y

difusion de todo su organizacion, principios, objetivos, entre otros, a través de los
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medios de difusion, publicaciones, y, en general, de centros de transmision de sus
ideas, no solo a sus simpatizantes, sino a todos los ciudadanos.

- La representacion de intereses es una obligacion que suelen intentar representar
aunque de forma muy variada y a veces contradictorias entre los mismos Partidos
o0 entre los Partidos y Movimientos. Sin embargo, no quiere decir que los Partidos
y los Movimientos no sostengan preferentemente determinados intereses sobre
otros; significa que los Partidos y Movimientos son medios de canalizacion de
maultiples intereses, pero tienden a preferir unos sobre otros, atendiendo a su
origen historico o ideoldgico 0 a una coyuntura politica que haga mas redituable
defender determinados intereses.

- La legitimacion del sistema politico, sin duda, es un deber que sirve a todos los
ciudadanos y a la democracia, pues a través de ella se demuestra la capacidad de
los Partidos y Movimientos, su estabilidad, eficacia y el grado de aceptacion de
los ciudadanos, e incluso sirve para verificar el respeto a los derechos humanos

en todas las esferas del poder.

Junto a este grupo de obligaciones sociales estan las obligaciones institucionales que
atienden exclusivamente a la organizacion politica, a la estructura misma del
gobierno, a la distribucién equitativa del poder y a la integracion de los 6rganos del
Estado.

Estas obligaciones institucionales son la representacién en cargos publicos por medio
de ciudadanos elegidos por los propios Paridos o Movimientos Politicos; la
organizacion conjuntamente con el Tribunal Supremo Electoral de los procesos
electorales; vy, la formacién y composicion de los poderes publicos, principalmente

del poder legislativo.

En general, los Partidos y Movimientos Politicos deberian cumplir sus obligaciones
basados en cuatro aspectos fundamentales: en los ciudadanos, en la sociedad, en lo
econdmico y en lo politico; con el objeto de hacer posible la democracia, es decir, de
hacer viables las decisiones mayoritarias e impedir excluir de los derechos a las
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minorias, permitir el consenso pero también el disenso y, por tanto, la tolerancia y el

libre debate de las ideas, de los programas politicos y sobre todo de las leyes.

7.1.6 Causales de extincion de los Partidos y Movimientos Politicos.-

En realidad la democracia no seria posible sin los Partidos ni los Movimientos
Politicos, pues su existencia se hace necesaria para organizar y activar la voluntad
politica de las masas, dado que aquellos constituyen el elemento de unién entre el
electorado y los miembros de los poderes publicos.

De igual manera, es necesario insistir en que el exceso de Partidos y Movimientos es
un obstaculo para el desarrollo y progreso politico del pais; por lo que propongo la
simplificacion, toda vez que existen Partidos Politicos, que por consideracion no los
mencionaré, que no tienen mayor significacion en la vida politica, y Movimientos
Politicos creados de forma repentina que no tienen una verdadera organizacion, ni

objetivos claros que cumplir.

Una de las formas de llegar a simplificar a los Partidos y Movimientos es la puesta
en préactica de las causales para cancelar, por parte del Tribunal Supremo Electoral, la
inscripcion de su registro; pero, la cancelacion debe aplicarse con seriedad, con
firmeza y con honestidad, ya que a lo largo de la historia han existido Partidos
Politicos que han sido eliminados de los registros del Tribunal Supremo Electoral,
como el Partido Concentracion de Fuerzas Populares, que sin querer hacer politica,

posteriormente ha sido el mismo Tribunal que lo ha reinscrito en su registro.

Debo hacer un paréntesis para condenar la actitud de ciertos funcionarios tanto al
momento de aplicar una de las causales de cancelacion como de funcionarios al
momento de reinscribir a Partidos que de una u otra forma estan eliminados. Es
reprochable la actitud que tienen ciertos funcionarios que ponen en tela de duda a
todo la estructura y funcionamiento del maximo organismo electoral, el Tribunal

Supremo Electoral, que, sin duda, cumple un papel importante y primordial en el
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devenir politico de nuestro pais y que por la actitud de ciertos funcionarios se ve
manchado.

El articulo 35 de la Ley Organica de Partidos Politicos sefiala que puede declararse la
extincion, por parte del Tribunal Supremo Electoral, de un Partido Politico y

cancelarse su inscripcion, por las siguientes causales:

a) Por decision libre y voluntaria tomada de conformidad con sus estatutos.-

Los Partidos Politicos tienen la libertad absoluta de redactar y modificar sus estatutos
y reglamentos internos, por lo tanto, pertenece al Partido exclusivamente, en forma
libre y voluntaria, los asuntos de su interés como decidir la extincion de la
organizacion politica. Esta decision, generalmente, se la realiza por medio de una
resolucion tomada por el pleno de la militancia constituida en asamblea nacional,

convocada para el efecto y notificada siempre ante el Tribunal Supremo Electoral.

b) Por incorporacion a otro Partido Politico o por fusion.-

En este mismo capitulo estudié de forma independiente, por ser fundamental para mi
proceso de simplificacion, a la fusién y a la incorporacién de Partidos Politicos que,
como es logico en estos dos procesos se extinguen Partidos Politicos; asi, al
fusionarse un Partido con otro, provocan la extincion de las organizaciones que se
fusionan o al incorporarse un Partido a otro, el que se incorpora se extingue.
Afadiendo a lo explicado, es necesario puntualizar que tanto el proceso de fusion
como el proceso de incorporacién deben llevarse a cabo entre Partidos Politicos que
unicamente estén reconocidos como tales por el Tribunal Supremo Electoral, para
efectos de que reciban proteccion por parte del Estado y que el resultado sea efectivo.
De igual manera que la primera forma de extinguirse un Partido, las decisiones de
incorporarse o de fusionarse deben ser tomadas conforme a los preceptos estatutarios
de los Partidos, en asamblea nacional convocada expresamente para tratar este tema,
es decir, la cancelacion del registro de un Partido sea por incorporacion o por fusién
debe obligatoriamente tener como antecedente la resolucién partidista de acogerse al
proceso de incorporacion o de fusion, requiriendo notificar al Tribunal Supremo

Electoral, con el Unico objeto de que este organismo tenga conocimiento del hecho.
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c) Por no obtener el porcentaje minimo del cinco por ciento de los votos validos en
dos elecciones pluripersonales nacionales sucesivas.-
Esta causal es una de las méas polémicas. Esta detallada en el articulo 37 de la Ley
Organica de Partidos Politicos, pues para varios Partidos Politicos esta norma es
inconstitucional, mientras que para otros es necesaria y fundamental su existencia.
En mi criterio esta norma es esencial toda vez que obliga a los Partidos Politicos a
realizar una labor activa en la vida politica del pais, hecho que es reflejado en el
respaldo de la ciudadania al momento de concurrir a un proceso electoral, pues al no
existir el respaldo significa que el Partido no ha realizado un trabajo aceptable;
entonces para qué permitir que siga constituido un Partido Politico.
Los Partidos Politicos que consideran gque es inconstitucional la norma se respaldan
en la forma de eliminarlos y especialmente en el porcentaje que deben cumplir para
no suceda su cancelacion; pero en la practica debo aclarar que el porcentaje del cinco
por ciento en dos elecciones pluripersonales nacionales sucesivas es realmente es
minimo y no esta ajustado a la realidad que viven nuestras organizaciones politicas,
porque para que se cumpla la vigencia de la causal debe ser en dos elecciones
sucesivas, que por lo general son cada dos afios, tiempo suficiente para que realicen
los Partidos una activa participacién y ganen en el campo politico respaldo; y, un
porcentaje menos del cinco por ciento en cada una de ellas, que en nimero no podria
ser menos de trescientos cincuenta mil votos a nivel nacional aproximadamente,
teniendo un sufragio de cuatro millones y medio de votos validos. Por la experiencia
son pocos los casos, aunque no dificiles, de que se presente Partidos que retnan estos
dos requisitos para que se eliminen; sin embargo, me mantengo en la opinién de que
los Partidos Politicos que se declaran cancelados por el Tribunal Supremo Electoral
por esta causal son endebles, fragiles y débiles en la politica del pais.
Por lo tanto, el objetivo del legislador al introducir esta causal de extincidon, fue que
los Partidos Politicos que no cuenten con respaldo y apoyo popular desaparezcan
eminentemente del campo politico, respaldo que a criterio parlamentario se mide a
través del porcentaje de votos.
Una vez que el Tribunal Supremo Electoral haya realizado el estudio pertinente para
determinar si un Partido estd inmerso en la causal, mandara a notificarlo como lo

establece el articulo 39 de la Ley Orgéanica de Partidos Politicos, otorgandole sesenta
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dias, antes de la resolucién, para que pueda el Partido presentar pruebas y alegatos de
descargo.

d) Por no participar en un evento electoral pluripersonal, al menos en diez
provincias.-

Esta causal es complementaria a la disposicion sefialada en el articulo 12 de la Ley
Organica de Partidos Politicos que determina que el Partido Politico que solicita el
reconocimiento debe contar con una organizacién nacional, la que debera extenderse
al menos en diez provincias del pais.

Durante el desarrollo de mi tesis he manifestado mi posicion sobre el numero de
provincias en la que deberia participar un Partido Politico, pues la Ley en mencion se
promulgd cuando el Ecuador no se encontraba dividido en veinte y dos provincias,
por lo que es necesario hacer una reforma y aumentar a doce el nimero de provincias
en las que debe intervenir politicamente un Partido.

Con la fondo de la causal para cancelar a un Partido estoy de acuerdo, y me parece
fundamental que de cierta manera se obligue a los Partidos Politicos a participar en
los procesos electorales, toda vez que su funcidn principal es la de ser parte activa en
la vida politica del pais y que mejor hablar de participacion en los eventos electorales
para cumplir con dicho proposito; recordando que un Partido Politico tiene alcance y

trascendencia nacional.

e) Por constituir organizaciones paramilitares 0 no respetar el caracter no
deliberante de los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional en
servicio activo.-

La Constitucion Politica de la Republica en su articulo 23 numeral 19 manifiesta que

el Estado garantizard el derecho de asociacion y de libre reunion “con fines

pacificos”. En la misma Carta Fundamental, en el articulo 115 se indica que un

Partido Politico para que sea reconocido legalmente y pueda intervenir en la vida

politica del Estado, debera entre otras cosas sustentar un programa de accion politica

en consonancia con el sistema democratico. Estas dos normas descritas, en el
maximo cuerpo legal de nuestro pais, tienen como proposito o finalidad impedir que

los Partidos Politicos no se conviertan en agentes de la violencia, pues en toda
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nuestra legislacion se precautela la seguridad interna del Estado y se impide con esta
causal en particular, que los Partidos dividan al pais a través de actos de terrorismo
que incluso pueden conducir a una guerra civil.

Respecto a la obligacion que tienen los Partidos Politicos de respectar el caracter no
deliberante de las Fuerzas Publicas en servicio activo, la Constitucion Politica de la
Republica también determina en su articulo 185 que “las fuerzas publicas seran
obedientes y no deliberantes...”, disposicion que se complementa con la del articulo 2
de la Ley Orgéanica de Partidos Politicos que sefiala entre otras cosas, que los
Partidos tienen la obligacion de respetar el caracter no deliberantes de los miembros
de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional en servicio activo y sobre todo, determina
la obligacion de que los Partidos no deben constituir organizaciones paramilitares,
pues al hacerlo estarian frente a un delito y frente a esta causal de cancelacion de su
registro como Partido Politico.

El tramite, sefialado en el articulo 38 dltimo inciso de la Ley en estudio, se basa
exclusivamente en el informe previo del Tribunal Constitucional declarando que se

ha producido la violacion.

A estas cinco causales que se determinan de forma taxativa en la Ley Organica de
Partidos Politicos, deberia aumentarse una causal mas para cancelar a un Partido:
“por no cumplir con los principios ideologicos establecidos”, causal que
adelantandome, seria de forma lamentablemente tedrica, pues con la falta de poder
coercitivo por parte del Tribunal Supremo Electoral y la viveza de ciertos personajes
politicos actuales, no se podria cumplir; primero porque llegaria a producirse en
ciertos casos conflictos entre Partidos, quienes por destruir a un Partido expresarian
que no ha cumplido con los principios ideologicos planteados; y, segundo porque se
argumentaria su dificil comprobacion. Por lo tanto, quedaria esta causal en el aire vy,
aungue no sea complicado comprobarla, toda vez que puede probarse por medio de
encuestas o simplemente verificando lo que ha hecho o dejado de hacer un Partido,
no la afadiré en mi proyecto de Ley, simplemente me remito a dejarla enunciada. No
obstante, las causales que deberian aumentarse son: “por no cumplir con los
objetivos planificados en dos afios de vigencia en el campo politico”, “por introducir

en sus doctrinas, principios ideoldgicos ya establecidos en otro Partido Politico”,
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“por no practicar internamente la democracia al momento de elegir a sus respectivos
candidatos” y “por no cumplir con las obligaciones establecidas por el Tribunal

Supremo Electoral”.

De la misma manera que los requisitos de los Movimientos Politicos no estan
enumerados, ni descritos en un solo cuerpo legal, tampoco estan las causales para
cancelar su registro del Tribunal Supremo Electoral. Las causales se entenderian que
son las mismas que la de los Partidos Politicos, y si, estoy de acuerdo que sean las
mismas, es decir, las cinco causales que estan descritas en el articulo 35 de la Ley
Orgénica de Partidos Politicos, con ciertas diferencias que a continuacién expongo:

- Encel literal a) no habria cambio alguno;

- Encel literal b) se sustituiria la palabra “partido” por la palabra “movimiento”;

- En el literal ¢) deberia hacerse una distincién entre movimientos politicos de
alcance nacional y movimientos politicos de carécter provincial; pero, en ambos
casos se eliminarian sino reunen por lo menos el cinco por ciento de votos
validos en dos elecciones pluripersonales sucesivas sea nacional o provincial;

- En el literal d) s6lo seria viable cuando el movimiento politico tenga alcance
nacional, obviamente manteniendo que deberia ser en doce provincias y no en
diez; y, si es un movimiento politico de importancia solo provincial deberia
obligarse siempre que en su provincia participe en el proceso electoral; y,

- Encelliteral e) no se cambiaria absolutamente nada.

Actualmente se han presentando seis casos en el Tribunal Supremo Electoral de
Partidos Politicos que no cumplieron con la disposicion establecida en el articulo 35
literal ¢) de la Ley Organica de Partidos Politicos, estos Partidos son: Alfarismo
Nacional, Socialista-Frente Amplio, Concentracion de Fuerzas Populares, Libertad,
Liberal Radical Ecuatoriano y Unién Nacional Uno, y més de dos docenas de
Movimientos Politicos; sin embargo, de que deberian eliminarse, dentro del mismo
Tribunal existen votos opuestos argumentando que no se ha realizado de manera
correcta la determinacién del porcentaje; y ademas, existen casos con los cuales
algunos Partidos y Movimientos Politicos deberian eliminarse si se llegara a aplicar

alguna de mis causales que propongo. Pero, de una u otra forma debe primar por
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sobre todas las argumentaciones la Ley y como han incurrido en una causal de
eliminacion, deben cancelarse el registro de esos Partidos y Movimientos Politicos

para siempre y con firmeza.

Este hecho de no permitir reinscribir a un Partido o Movimiento cancelado, 0 mas
aun, de querer simplificar a los Partidos y Movimientos Politicos no puede ni debe
confundirse como una prohibicion, pues como abogado que soy no puedo irme
contra la Constitucién, ni contra ningun precepto legal, normas que determinan el
derecho que todo ecuatoriano tiene para poder constituir un Partido o un Movimiento
Politico; simplemente quiero reducir o simplificar a los Partidos y Movimientos que
actualmente existen por medio de una de las causales establecidas o de las que
establezco en mi proyecto de Ley; y ademas, imponer que los Partidos y
Movimientos que pretendan conformarse deban reunir los requisitos y cumplir las

disposiciones que en mi proyecto de ley planteo.

Para demostrar que mi afan no es el de prohibir la constitucion de grupo politico
alguno, sino simplemente simplificar, voy a referirme al méximo mandato que
establece de manera clara el derecho que tiene cualquier ciudadano ecuatoriano de
poder crear un Partido o un Movimiento Politico. La Constitucion Politica de la
Republica en su articulo 114 establece expresamente el derecho de los ciudadanos de
formar Partidos o Movimientos Politicos, teniendo en cuenta que siempre deben
tener respeto al orden constitucional. El articulo dice: “Se garantizara el derecho a
fundar partidos politicos y participar en ellos en las condiciones establecidas en la
Ley. Los partidos politicos gozaran de la proteccion del Estado para su organizacion

y funcionamiento”.
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7.2 Proyecto de Ley Organica de Partidos y Movimientos Politicos del Ecuador .-

A partir de la Consulta Popular de 1994, la Constitucion Politica de la Republica
reconoce, en el titulo 1V, “de la participacion democratica”, capitulo 111, la capacidad
que tienen los Movimientos Politicos de participar en la vida democratica del Estado.
Sin embargo, no existe una Ley determinada que hable acerca de los Movimientos,
por lo que, considero que, por la materia y por haber equiparado mediante norma
constitucional al Partido Politico y al Movimiento Politico en lo referente a la
participacion democratica, se deben introducir urgentes reformas a la actual Ley
Orgénica de Partidos Politicos.

No obstante y por todo lo mencionado a lo largo de mi tesis, es decir, por los vacios
como estructura, organizacion, funcionamiento, reconocimiento, inscripcion de
directivas, cancelacion y beneficios, entre otros de los Movimientos Politicos, y a
pesar de que en minima proporcién han sido tratados mediante la expedicion de
varios instructivos y reglamentos por parte del Tribunal Supremo Electoral, me veo
en la necesidad de realizar el siguiente Proyecto de Ley, en el que a mé&s de introducir
disposiciones sobre los Movimientos Politicos, reformularé varios articulos,

estableceré otros y eliminaré determinadas disposiciones sobre los Partidos Politicos.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA
DE PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS

CAPITULO I

NORMAS FUNDAMENTALES

ARTICULO 1.— Ambito de la Ley. Las normas de esta Ley regulan la constitucion,
funciones, derechos, obligaciones, financiamiento y extincion de los Partidos

Politicos y de los Movimientos Politicos.

ARTICULO 2.- Régimen Juridico. Las actividades que realicen los Partidos
Politicos y los Movimientos Politicos estdn absolutamente garantizadas por la

Constitucion y por las leyes vigentes, siempre que estén legalmente constituidos.

Paragrafo 1°.
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES

ARTICULO 3.-. Principio basico. Todo ciudadano ecuatoriano tiene el derecho de
constituir Partidos Politicos y Movimientos Politicos, siempre que haya cumplido

con los respectivos requisitos para la constitucion.

Los Partidos Politicos y Movimientos Politicos reconocidos legalmente gozaran de la
proteccion del Estado para su organizacion y funcionamiento.

ARTICULO 4.- Derecho a la intervencion en politica. Nadie tiene el derecho a
limitar la intervencion de los ciudadanos de nuestro pais en los Partidos Politicos y
en los Movimientos Politicos.
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ARTICULO 5.- Intervencion politica. Todos los ciudadanos tendran el deber y
responsabilidad de intervenir en la vida politica del pais, de manera honesta y

transparente.

CAPITULO II

DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS

Paragrafo 1°.
DEFINICIONES

ARTICULO 6.- Definicién de Partido Politico. Los Partidos Politicos son
organizaciones compuestas por un grupo de personas que tienen los mismos
pensamientos ideoldgicos, cuyo objetivo es participar en el poder politico mediante

una organizacion permanente y estable.

ARTICULO 7.- Definicion de Movimiento Politico. Los Movimientos Politicos
son organizaciones de estructura poco consistente, que no tienen fundamentos
doctrinarios, y que tienen como proposito, principalmente, de representar a sectores

que se ven afectados por algun asunto especifico.

ARTICULO 8.- Alcance de los Movimientos Politicos. Los Movimientos Politicos
tienen alcance nacional y provincial; los primeros atenderan los requerimientos de
todo el pais y, los segundos unicamente las necesidades de su provincia donde se

originaron.

Paragrafo 2°.
FUNCIONES y OBLIGACIONES

ARTICULO 9.- Funciones de los Partidos Politicos y Movimientos Politicos. Los
Partidos Politicos y los Movimientos Politicos constituyen un elemento fundamental
del sistema democratico; expresan y orientan la voluntad politica del pueblo;

promueven la activa participacion civica de los ciudadanos; crean en el pueblo
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responsabilidad politica; capacitan a sus afiliados para que intervengan en la vida
publica; seleccionan a los mejores hombres para el ejercicio del Gobierno; actlan de
intermediarios entre los problemas de los ciudadanos y el gobierno; propenden a

consolidar la unidad nacional; y, recogen los intereses de la ciudadania

ARTICULO 10.- Obligacion de obediencia. Los Partidos Politicos y los
Movimientos Politicos tiene la obligacion de acatar las manifestaciones de la
soberania popular; y, respetar el caracter no deliberante de los miembros de las

Fuerzas Armadas y Policia Nacional en servicio activo.

ARTICULO 11.- Obligacion de no subordinar sus acciones. Los Partidos
Politicos y los Movimientos Politicos no subordinaran su accionar a las disposiciones
de organizaciones o estados extranjeros; obligacion que no impide que los Partidos o
Movimientos integren organizaciones internacionales, participen en sus reuniones y
suscriban declaraciones, siempre que no atenten contra la soberania e independencia
del Estado ecuatoriano o promuevan el derrocamiento de gobiernos legitimamente

constituidos.

CAPITULO IlI

DE LA ESTRUCTURA

Paragrafo 1°.
DE LOS MIEMBROS

ARTICULO 12.- Derecho de los miembros a pertenecer a un grupo politico. Se
garantiza el derecho de los ciudadanos para afiliarse libremente a un Partido Politico

0 para se integrante sin limitacién a un Movimiento Politico.

En caso de que un ciudadano se desafilie de un Partido Politico tendrd una sancion
pecuniaria establecida por el Partido del que pretende desafiliarse, dinero que sera
cobrado por el Tribunal Supremo Electoral al momento en que el ciudadano, que se
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ha cambiado de Partido Politico, desee participar en la vida politica de nuestro pais
como candidato, cantidad que sera entregada a Fundaciones que lo necesiten. La

nueva afiliacion implica la renuncia a la anterior.

No se permite méas de una afiliacion o ser integrante de algunos Movimientos, quien
realice lo contrario sera reprimido con la pérdida de los derechos de ciudadania por

un afo.

ARTICULO 13.- Edad para ser miembro de un grupo politico. Pueden afiliarse a
los Partidos Politicos o integrarse a los Movimientos Politicos todos los ecuatorianos
mayores de dieciocho afios, con excepcion de los miembros de las Fuerzas Armadas
y Policia Nacional en servicio activo; los religiosos o ministros de cualquier culto; vy,
los que han sido condenados por defraudacion al Estado, por un tiempo equivalente
al doble del correspondiente a la condena.

Paragrafo 2°.
DE LA CONSTITUCION

ARTICULO 14.- Solicitud para constituir Partidos Politicos. EI Movimiento
Politico o los ciudadanos que se hayan agrupado con el proposito de constituir un
Partido Politico presentaran al Tribunal Supremo Electoral, a traves de su o sus
fundadores, y al pueblo ecuatoriano por medio de una cadena nacional de radio y

televisién, una solicitud a la que se acompafiara lo siguiente:

a) Acta de fundacién del Partido Politico con el sustento respectivo de sus
fundamentos generales, el deseo de constituirse en Partido, el ndmero de
personas que integraron la Asamblea, el lugar donde se la realizd, la fecha, la
hora, y las firmas de todos y cada uno de los presentes;

b) Declaracion de principios ideoldgicos diferentes a otros ya establecidos;

c) Programa de gobierno que contenga las acciones basicas que se propone ejecutar;

d) Estatutos en los que deberan constar la integracion y atribuciones de las

asambleas, organismos directivos y tribunales de disciplina y fiscalizacion; v,



f)
9)

h)

)
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establecer los periodos de sesiones y de renovacion de los diversos organismos
partidistas;

Simbolos, siglas, emblemas, colores y distintivos;

Nomina de la directiva;

Registro de afiliados cuyo nimero no sea inferior al uno punto cinco por ciento
de los inscritos en el Gltimo padrén electoral;

Presentacion de la ndmina, con quinientas firmas de respaldo, de cada direccion
provincial para comprobar la organizacion de caracter nacional, la que debera
extenderse por lo menos a doce provincias del pais, entre las cuales dos deberan
corresponder a las tres de mayor poblacion;

Respaldo economico suficiente; vy,

Declaracion juramentada del o los fundadores del Partido en el que expresen una

solida conviccion ideoldgica.

ARTICULO 15.- Solicitud para constituir Movimientos Politicos. Los

ciudadanos que se hayan agrupado con el proposito de constituir un Movimiento

Politico presentara al Tribunal Supremo Electoral, a través de su o sus fundadores, y

al pueblo ecuatoriano por medio de una cadena nacional de radio y television, una

solicitud a la que se acompafiara los requisitos d), e), f), i) establecidos en el articulo

anterior y ademas los siguientes requisitos:

1. Recoleccion de firmas equivalentes al uno por ciento de los empadronados en
la jurisdiccion que el Movimiento tendré su sede principal; vy,
2. Llenar un formulario emitido por el Tribunal Supremo Electoral al cual
deberd acompafarse los siguientes documentos certificados:
a. Acta de fundacion del Movimiento Politico;
b. Convocatoria del Movimiento a la sesion en que se eligen la Directiva o
Representantes;
c. Padron de asistentes a la Asamblea; vy,
d. Acta de la sesion en la que se eligen a la Directiva o Representantes del

Movimiento Politico.
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ARTICULO 16.- Reconocimiento de los Partidos Politicos y de los Movimientos
Politicos. Los Partidos Politicos y los Movimientos Politicos reconocidos son
personas juridicas de derecho privado, en cuyo caracter pueden realizar actos y
contratos de acuerdo con el derecho comun. Tienen, ademas, personeria politica para

el ejercicio de los derechos que esta Ley les reconoce.

No podran ser reconocidos los Partidos Politicos si dentro de sus fichas de afiliacion
conste un porcentaje maximo del uno por ciento correspondiente a personas
fallecidas, inexistentes, o separadas antes de la constitucion del Partido, o que se
hallaren afectadas por vicios de falsificacion o alteracidon, sin perjuicio de las

sanciones establecidas en el inciso anterior.

ARTICULO 17.- Alteracion de documentos. Cualquiera persona que sea la
responsable de falsificacion o alteracion de los documentos indicados en los articulos
14 y 15, sera reprimido con la pena de dos a cinco afios de prision. Para el efecto, el
Tribunal Supremo Electoral oficiard a uno de los jueces de lo penal de la respectiva

circunscripcion territorial, a fin de que se inicie el juicio correspondiente.

Paragrafo 3°.
DE LA INSCRIPCION

ARTICULO 18.- Comprobacién de la documentacion. Recibida la solicitud, el
Tribunal procedera a examinar la documentacion presentada, con el fin de comprobar
que reune los requisitos establecidos en el articulo 14 para el caso de Partidos
Politicos o en el articulo 15 para el caso de Movimientos Politicos, y que las
informaciones consignadas son veraces, para lo cual dispondra del plazo de sesenta
dias. De aceptarla y para conocimiento nacional, ordenard que en los diarios de
mayor circulacion de cada una de las provincias del pais se publique el extracto de

constitucion del Partido Politico o del Movimiento Politico respectivamente.

ARTICULO 19.- Oposicion a la inscripcién. Si algin Partido Politico o algin

Movimiento Politico considera que la inscripcion solicitada atenta contra las normas
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de la Ley, la impugnaré dentro del plazo de quince dias, contados desde la fecha en
que se realizo la publicacién en su provincia donde tiene el asiento principal de sus

actividades.

Si la oposicion efectuada por el Partido Politico o Movimiento Politico no tiene
fundamentos, sera sancionado por el Tribunal Supremo Electoral con multa de

cincuenta mil délares americanos.

ARTICULO 20.- Procedimiento para la inscripcion. Al no existir oposicion en los
quince dias que sefala el articulo anterior, el Tribunal Supremo Electoral se

pronunciard al dia siguiente sobre la solicitud de inscripcion.

En caso de existir oposicion, el Tribunal Supremo Electoral tendra un plazo de
quince dias para fundamentar su decision que serd comunicada a los representantes

de la agrupacion politica solicitante y a los impugnadores.

En cualquier caso, de aceptarse el reconocimiento, causara ejecutoria. De negarse, el
afectado podra solicitar la reconsideracion ante el mismo organismo y su decision

causara ejecutoria. La resolucién ejecutoriada se publicara en el Registro Oficial.

ARTICULO 21.- Inscripcion de Partidos Politicos y Movimientos Politicos. La
vida juridica de los Partidos Politicos y de los Movimientos Politicos se inicia con su
inscripcion en el Registro correspondiente por el Tribunal Supremo Electoral.

Paragrafo 4°.
DEL RECONOCIMIENTO

ARTICULO 22.- Reconocimiento. Para que un Partido Politico o Movimiento
Politico pueda intervenir en elecciones sera necesario que obtenga su reconocimiento
dos afios antes de la fecha en que ellas deban realizarse. Esta disposicion no rige para
los Partidos Politicos o para los Movimientos Politicos que se originan por fusién de

otros ya existentes.



260

CAPITULO IV

DE LA ORGANIZACION

Paragrafo 1°.
DEL ESTATUTO

ARTICULO 23.- Aprobacion del Estatuto. De acuerdo con la Ley, los Partidos y
Movimientos Politicos tienen libertad para adoptar y modificar los estatutos,

reglamentos y en general las normas que rijan su organizacion y funcionamiento.

Las reformas que se hagan a los estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos y
los cambios que se produzcan en su organismo directivo superior permanente,
deberan notificarse al Tribunal Supremo Electoral dentro del plazo de ocho dias,
contados desde la fecha en que quedo firme la decision, y éste, a su vez, tiene el

plazo de treinta dias para revisar y aprobar las reformas y cambios planteados.

Una vez aceptados los estatutos, reglamentos y en general las normas que rijan su
organizacion y funcionamiento, se hallan obligados los Partidos y Movimientos

Politicos a sujetarse estrictamente a sus disposiciones.

ARTICULO 24.- Contenido reglamentario del Estatuto. Dentro del estatuto,
reglamentariamente debe constar que los integrantes del Tribunal de Fiscalizacion
tienen la obligacion de emitir anualmente un informe analitico sobre la forma en que
han sido llevadas las cuentas por el Tesorero, informe que debera ser conocido y
aprobado por el organismo que contemple los estatutos del Partido o Movimiento, y

presentado ante el Tribunal Supremo Electoral para su respectiva revision.

Paragrafo 2°.
DE LOS REGISTROS
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ARTICULO 25.- Presentacion de registros. El registro de afiliados en el caso de
Partidos Politicos o de integrantes en el caso de Movimientos Politicos debe
presentarse en el Tribunal Supremo Electoral y contendrad copias de las fichas de
afiliacion e integracion, certificadas por el Secretario del Partido Politico o del
Movimiento Politico, respectivamente, en las que constara la siguiente informacion:
nombres y apellidos, nimero de la cédula de ciudadania, fecha de afiliacion o
integracion, domicilio y firma del afiliado o integrante. El registro podrd ser
comprobado por la Direccién General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion,

a pedido del Tribunal Supremo Electoral.

El Tribunal Supremo Electoral tomara las providencias necesarias para que los
documentos presentados por los Partidos y Movimientos Politicos no sean usadas o
fotocopiadas por las autoridades de policia o por cualquier otra persona. Las copias
de las fichas de afiliacion deberan ser devueltas a los Partidos Politicos, al igual que
la copia del registro de integrantes a los Movimientos Politicos, una vez que el

Tribunal decida sobre la solicitud de reconocimiento presentada.

ARTICULO 26.- Representacion legal. El dirigente méximo de un Partido Politico
o de un Movimiento Politico, tendra su representacion legal, judicial o extrajudicial,
informacidn que debera ser enviada al Tribunal Supremo Electoral conjuntamente

con los registros de sus afiliados o integrantes.

Paragrafo 3°.
DEL NOMBRE, SIMBOLOS Y OTROS DISTINTIVOS

ARTICULO 27.- Individualizacion del nombre. El nombre del Partido Politico o
del Movimiento Politico debera estar correctamente individualizado, con el objeto de
que no exista equivocos Yy, por tanto, debera distinguirse de los que tienen otros
Partidos Politicos o de los otros Movimientos Politicos. Ademas, no podran expresar

antagonismos, ni tampoco, contener el nombre del pais como Unico calificativo.
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Los simbolos, emblemas, colores o distintivos de los Partidos Politicos o de los
Movimientos Politicos no seran el escudo, la bandera del Ecuador, ni sus colores.

No se reconocera a un Partido o Movimiento Politico que no cumpla con lo dispuesto

en este articulo.

ARTICULO 28.- Propiedad exclusiva sobre su nombre, simbolos, colores,
emblemas y otros distintivos. Los Partidos Politicos y Movimientos Politicos tienen
propiedad exclusiva sobre su nombre, simbolos, colores, emblemas y otros
distintivos registrados en el Tribunal Supremo Electoral, los que no podran ser

usados por ninguna otra organizacion politica, reconocida o no.

Los dirigentes de la organizacién que violen esta disposicion seran sancionados con
una multa de diez mil a veinte mil ddlares americanos, dependiendo de la gravedad

de la infraccion.

ARTICULO 29.- Utilizacion de las denominaciones “Partido y Movimiento”. La
denominacién "Partido y Movimiento" solo puede ser usada por las organizaciones
politicas que han sido reconocidas por el Tribunal Supremo Electoral de acuerdo con

esta Ley.

Los dirigentes de la organizacién que violen esta disposicion seran sancionados con
una multa de diez mil a veinte mil ddlares americanos, dependiendo de la gravedad

de la infraccion.

Paragrafo 4°.
DE LAS ACTIVIDADES

ARTICULO 30.- Derecho a desarrollar actividades. Los Partidos Politicos
gozaran de libertad para difundir su doctrina y programas, y los Movimientos
Politicos para desarrollar las acciones tendientes a su organizacion y fortalecimiento,
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en ambos casos siempre que no atenten contra la moral, el orden pablico y las buenas

costumbres.

El Tribunal Supremo Electoral prestara toda la colaboracion que requieran los
Partidos Politicos y los Movimientos Politicos y, de solicitarlo, la proteccion de la
Policia Nacional.

ARTICULO 31.- Acceso a los medios de comunicacion. Los Partidos Politicos y

los Movimientos Politicos tendran libre acceso a los medios de comunicacion social.

Las tarifas que deban pagar por los comunicados y propagandas que publiquen o
difundan los Partidos o Movimientos Politicos, no podran exceder de las fijadas por
los medios de comunicacion para la publicidad comercial ordinaria. Si violan esta
disposicion, seran sancionados con una multa equivalente al triple de los valores

pagados y con la devolucion de la cantidad cobrada en exceso.

Paragrafo 5°.
DE LA PARTICPACION POLITICA

ARTICULO 32.- Participacion Politica. Los Partidos Politicos y los Movimientos
Politicos legalmente reconocidos podran presentar o auspiciar candidatos para las

dignidades de eleccién popular.

Podran también presentarse como candidatos los ciudadanos no afiliados ni

auspiciados por Partidos o Movimientos Politicos.

Cualquier ciudadano podra ser candidato siempre que cumpla con los requisitos

sefialados en la Constitucion Politica y en la Ley.

No podran ser candidatos a dignidad alguna de eleccion popular los miembros de la

Fuerza Pablica en servicio activo, los religiosos o ministros de cualquier culto, y los
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que han sido condenados por defraudacion al Estado, por un tiempo equivalente al
doble del correspondiente a la condena.

ARTICULO 33.- Libertad de agrupacion politica. Los funcionarios, empleados y
trabajadores, tanto puablicos como privados, no podran sufrir retaliaciones o
segregaciones por el hecho de militar en un Partido o ser parte de un Movimiento
Politico, 0 en ambos casos, ocupar funciones directivas o difundir sus ideas. Pero no
es permitido valerse de sus cargos o utilizar las horas laborales para ejercer

actividades proselitistas.

De conformidad con la Constitucion Politica, el Estado reconoce y garantiza a las
personas que no habra discriminacion en razén de la filiacion politica y el derecho a

guardar reserva sobre sus convicciones politicas.

CAPITULO V

DEL FUNCIONAMIENTO

ARTICULO 34.- Actividades. Los asuntos que no se traten en esta Ley relativos a
la vida partidaria, competen Unica y exclusivamente a los propios Partidos y
Movimientos Politicos que los resolveran internamente, de acuerdo con sus estatutos
y reglamentos legalmente aprobados. Sin embargo, podran someterlos a
conocimiento y resolucidon del Tribunal Supremo Electoral, si asi lo acuerdan la

asamblea nacional o las partes en conflicto, de comdn acuerdo.

Paragrafo 1°.
DE LA FUSION, DE LA INCORPORACION, y DE LA ESCISION

ARTICULO 35.- Fusion e Incorporacion. Un Partido o Movimiento Politico puede
incorporarse a otro Partido o Movimiento respectivamente, y dos o mas Partidos o
Movimientos fusionarse. En el primer caso, desaparece el Partido o Movimiento

Politico que se incorpora y subsiste el que lo recibe. En el segundo, se produce el
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nacimiento de un nuevo Partido Politico o Movimiento Politico y la desaparicion de

los anteriormente existentes.

Los Partidos y Movimientos Politicos fusionados podran escoger un nuevo nombre o
usar el de alguno de ellos. Son libres para decidir sobre todas las materias relativas a
la constitucion de la nueva organizacion politica dentro de los términos previstos en

la presente Ley.

Los Partidos y Movimientos Politicos que decidan incorporarse o fusionarse deberan
resolverlo a través de la decision de sus respectivas asambleas nacionales convocadas

expresamente para el efecto.

En el proceso de fusion, para el reconocimiento de la nueva organizacion politica, el
Tribunal Supremo Electoral aplicar, lo dispuesto en el articulo 14 0 15 de esta Ley,

dependiendo el caso.

Cuando la extincion de un Partido o Movimiento Politico se produzca por la fusion o

incorporacion, sus bienes integraran el patrimonio de la nueva organizacion politica.

En ningln caso, ni por motivo alguno se podra fusionar un Partido Politico con un
Movimiento Politico, ni tampoco podran incorporarse Partidos con Movimientos

Politicos. Unicamente se les esta permitido formar alianzas.

ARTICULO 36.- Miembros de los Partidos y Movimientos Politicos fusionados
0 incorporados. Los afiliados a los Partidos Politicos o los integrantes de los
Movimientos Politicos que se incorporen o fusionen, se consideraran miembros de la
nueva organizacion politica, a no ser que expresamente, mediante una comunicacion

escrita, indiquen su deseo de no formar parte de ella.

ARTICULO 37.- Escision. En el caso de que se produzca escision en un Partido o
de un Movimiento Politico y se formen dos directivas, corresponde al Tribunal

Supremo Electoral determinar cuél fraccion es la legitima. Para el efecto, en el plazo
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de treinta dias, las fracciones tendran el derecho de presentar pruebas y alegatos, y el
Tribunal podré solicitar otras pruebas que crea pertinente. El Tribunal dictara su

resolucion en el plazo de quince dias.

La decision del Tribunal es inapelable y causa ejecutoria. La fraccion que no haya
sido reconocida no podra usar el nombre originario del partido, total o parcialmente,
ni agregarle aditamentos. Los dirigentes que persistieren en el uso indebido del
nombre del Partido o del Movimiento o que pretendan representarlo, seran
sancionados con una multa de diez mil a veinte mil délares americanos, dependiendo

de la gravedad de la infraccion.

Paragrafo 2°.
DE LOS DESFILES Y MANIFESTACIONES

ARTICULO 38.- Derecho para organizar desfiles y manifestaciones. Se garantiza
el derecho de los Partidos y Movimiento Politicos, para organizar reuniones, desfiles
y manifestaciones publicas, siempre que la organizacion no se la realice para alterar

el orden publico.

No podran dos o més Partidos Politicos 0 dos 0 mas Movimientos Politicos realizar
desfiles o manifestaciones publicos en un mismo lugar, fecha y hora, a no ser que lo

hayan acordado conjuntamente.

ARTICULO 39.- Proteccion en desfiles o manifestaciones. La Policia Nacional
cuidaran de que se mantenga el orden en las reuniones y manifestaciones legalmente

autorizadas.

ARTICULO 40.- Autorizacion para organizar desfiles o manifestaciones. Las
manifestaciones o desfiles publicos requieren de la autorizacion del Intendente de
Policia, en las capitales de provincia, del Comisario Nacional, en los cantones y del
Teniente Politico, en las parroquias. Las reuniones de los Partidos Politicos o de los
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Movimientos Politicos o de las alianzas electorales en locales cerrados, no requieren

de ninguna autorizacion, pero si de una informacion previa a las mismas autoridades.

La decision de la autoridad debera tomarse en el plazo de veinticuatro horas,

contadas desde el momento en que fue presentada la solicitud.

ARTICULO 41.- Comunicacion para realizar desfiles o0 manifestaciones. Para
los fines del articulo anterior, los dirigentes nacionales o seccionales de los Partidos
Politicos o de los Movimientos Politicos o de las alianzas electorales, segun sea el
caso, por escrito y con una anticipacion no menor a cuarenta y ocho horas,
comunicaran a la autoridad respectiva el dia, la hora y lugar en que han programado

un desfile o manifestacion pablica, el recorrido que ha de tener y su objetivo.

ARTICULO 42.- Negativa para realizar desfiles 0 manifestaciones. La autoridad
solo podra negar la solicitud en el caso de que previamente haya concedido
autorizacion a un Partido Politico, a un Movimiento Politico o a una alianza
electoral, para que se realice otra manifestacion los mismos dias, lugar y hora; pero,
de acuerdo con el solicitante inmediatamente sefialara otra fecha y hora. En ningln
caso se aprobara la autorizacion, para que se realice una manifestacion o desfile, si

tiene por esencia alterar el orden publico.

Tendra preferencia para la realizacion de un desfile o manifestacion publica, el
Partido Politico, el Movimiento Politico o la alianza electoral que haya presentado

primero la solicitud.

ARTICULO 43.- Procedimiento al negarse la autorizacion de hacer desfiles. Si
el solicitante considera que ha sido ilegal la decision de la autoridad, podra apelar
ante el respectivo Tribunal Provincial Electoral. Este, de encontrar fundamentado el
reclamo, pedira a la autoridad que rectifique su decision y si no lo hace, requerira al

Tribunal Supremo Electoral solicite su destitucion a la autoridad pertinente.
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Los Tribunales Provinciales, para resolver sobre el recurso sefialado en el inciso
anterior, dispondran de un plazo maximo de tres dias; el Tribunal Supremo, de ocho
dias, para resolver si solicita la destitucion de la autoridad; y, la autoridad

competente, de quince dias, para destituir a la autoridad que negd la solicitud.

ARTICULO 44.- Prohibicion de organizar contramanifestaciones. No tiene

ningun ciudadano el derecho de hacer contramanifestaciones.

Quienes las organicen seran reprimidos con prision de uno a seis meses y multa de

un mil a cinco mil délares americanos.

Los ciudadanos que participen en ellas, seran sancionados con prision de dos a siete
dias y multa de quinientos a mil ddlares americanos sin perjuicio de la accion penal

correspondiente.

Paragrafo 3°.
DE LA PROPAGANDA PARTIDISTA

ARTICULO 45.- Derecho a formular propaganda partidista. Los Partidos y
Movimientos Politicos podran realizar de forma libre su propaganda doctrinaria,
politica y electoral de a través de los medios de comunicacion social o de cualquier
otro medio como revistas, folletos o similares, siempre que se respete el honor de las

personas, la moral publica y se sujete a la Ley.

ARTICULO 46.- Requisito de la propaganda politica escrita. Toda propaganda
politica impresa realizada mediante la edicion de libros, folletos y carteles y de otros
medios similares, debera llevar el pie de imprenta correspondiente. La que no cumpla

con esta disposicion serd decomisada.

ARTICULO 47.- Rectificacién de la informacion. Si por razones politicas, en un
medio de comunicacidn social que se responsabilice, se hiciere una propaganda o una

declaracion que contenga alusiones contra el honor o buen nombre de las personas, el
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afectado podréa exigir que se publique una rectificacion gratuitamente. De considerar
necesario, acudird al Tribunal Provincial Electoral respectivo para hacer valer su

derecho.

ARTICULO 48.- Sancién por difusion atentatoria. El representante de la empresa
gue haya hecho o difundido una publicacion que atente contra lo dispuesto en los dos
articulos anteriores, sera sancionado de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral; y, quien emita
el comunicado a la empresa, sera sancionado con la perdida de los derechos politicos
por dos afos.

ARTICULO 49.- Prohibicion de contratos de exclusividad. No se permite los
contratos de exclusividad de propaganda politica. Unicamente los medios de
comunicacion social que fueren de propiedad de un Partido Politico o de un
Movimiento Politico como persona juridica, pueden negarse a aceptar la propaganda

de una organizacion politica.

En el caso de infringir la norma sefialada, la sancion serd de una multa equivalente al
doble de los valores que un Partido Politico o que un Movimiento Politico pueda

gastar en una propaganda politica.

ARTICULO 50.- Utilizacién de funciones para hacer propaganda politica.
Quienes se aprovechen de sus funciones para coaccionar a otros a fin de que: se
afilien a determinada agrupacion politica, participen en manifestaciones o desfiles,
voten por un candidato o contribuyan pecuniariamente a financiarlos, seran
castigados con una multa de un mil a cinco mil délares americanos. Si el infractor
fuere un funcionario publico sera inmediatamente destituido de su cargo y se le

suspendera los derechos politicos por dos afios.

ARTICULO 51.- Prohibicién de propaganda politica en centros educacionales.
No tienen el derecho de hacer proselitismo politico ningln ciudadano en escuelas y

colegios; quienes lo hagan y laboren en planteles educativos seran destituidos del
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cargo, y cualquier otro ciudadano, que realice propaganda politica dentro de la
institucién, serd sancionado con prision de dos a siete dias; en ambos casos, seran

sancionados con una multa de quinientos a mil dolares americanos.

CAPITULO VI

DEL FINANCIAMIENTO

ARTICULO 52.- Formas de financiamiento. EIl financiamiento de los Partidos y
Movimientos Politicos se integra con las contribuciones periodicas de los afiliados o
integrantes respectivamente, las rentas de sus inversiones, y las donaciones y legados

de sus simpatizantes.

ARTICULO 53.- Exclusion de ciertos aportes econémicos. No se permite a los
Partidos y Movimientos Politicos recibir, directa o indirectamente, aportes
econdmicos de personas naturales o juridicas que contraten con el Estado o de
empresas, instituciones o estados extranjeros. Las personas que no estén sujetas a
estas restricciones pueden realizar donaciones a los Partidos y Movimientos, pero
ellas deben ser registradas en una cuenta especial que obligatoriamente se llevara.
Este registro podra ser revisado por el Tribunal Supremo Electoral que ordenara su

publicacién cuando lo estime conveniente.

Tanto los donantes como los donatarios que violen lo dispuesto en este articulo seran

sancionados con una multa equivalente al doble del monto de la contribucién ilegal.

ARTICULO 54.- Fondo destinado a gastos en los procesos electorales. En los
afios en que se realicen elecciones, del Presupuesto General del Estado se designara
una partida equivalente al cero punto cinco por mil de los egresos fiscales constantes
en él, que permita afrontar todo el gasto del proceso electoral que realiza el Tribunal

Supremo Electoral, como papeleria, transporte, entre otros.
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ARTICULO 55.- Contabilidad. Es obligacion del Tesorero del Partido Politico o
del Movimiento Politico llevar contabilidad que debera ir firmada por un contador
federado y un libro de inventario pormenorizado de todos los bienes y la forma de

financiamiento.

Los documentos y comprobantes deberan estar debidamente organizados, fechados y
foliados y se conservaran por lo menos durante cinco afios contados a partir del
ultimo asiento. Anualmente el Tesorero del Partido o Movimiento Politico rendira

informe de su empleo al Tribunal Supremo Electoral.

ARTICULO 56.- Exoneracion de todo tipo de impuestos. Los Partidos Politicos y
los Movimientos Politicos no pagaran impuestos fiscales, municipales o especiales
por bienes raices de su propiedad y por su adquisicién y transferencia. Tampoco

causaran impuestos las rentas originadas en las inversiones que realicen.

CAPITULO VII

DE LA CANCELACION

ARTICULO 57.- Cancelacion del registro. La cancelacion de la inscripcion de un
Partido o Movimiento Politico origina su extincion, produce la pérdida de su nombre,
simbolo y otros distintivos, y la proteccion prevista en esta Ley, no pudiendo volver

a solicitar su reconocimiento.

La cancelacion de la inscripcion de un Partido o Movimiento Politico debera ser
declarada por el Tribunal Supremo Electoral y se produce cuando incurren en

cualquiera de la causales establecidas en el articulo siguiente.

ARTICULO 58.- Causales para la cancelacion de un Partido Politico. Las
causales que producen la cancelacion de la inscripcion de un Partido Politico, es

decir, su extincion son las siguientes:
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9)

h)
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Por decision libre y voluntaria tomada de conformidad con sus estatutos;

Por incorporacion a otro Partido Politico o por fusion;

Por no obtener el porcentaje minimo del cinco por ciento de los votos validos en
dos elecciones pluripersonales nacionales sucesivas;

Por no participar en un evento electoral pluripersonal, al menos en doce de las
provincias de nuestro pais;

Por constituir organizaciones paramilitares 0 no respetar el caracter no
deliberante de los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional en
servicio activo;

Por no cumplir con los objetivos planificados en dos afios de vigencia en el
campo politico;

Por introducir en sus doctrinas, principios ideologicos ya establecidos en otro
Partido Politico;

Por no practicar y ejercitar internamente la democracia al momento de elegir a
sus respectivos candidatos; vy,

Por no cumplir con las obligaciones establecidas por el Tribunal Supremo

Electoral.

ARTICULO 59.- Causales para la cancelacion de un Movimiento Politico. Las

causales que producen la cancelacion de la inscripcion de un Movimiento Politico, es

decir, su extincion tanto de alcance nacional como provincial son las siguientes:

3)
b)

c)

d)

Por decision libre y voluntaria tomada de conformidad con sus estatutos;

Por incorporacion a otro Movimiento Politico o por fusion;

Por no obtener el porcentaje minimo del cinco por ciento de los votos validos en
dos elecciones pluripersonales nacionales sucesivas, cuando el Movimiento
Politico es de alcance nacional o en dos elecciones pluripersonales provinciales
sucesivas, cuando el Movimiento Politico es de alcance provincial;

Por no participar en un evento electoral pluripersonal, al menos en doce
provincias del pais, cuando el movimiento tiene caracter nacional;

Por no participar en un evento electoral pluripersonal de su provincia, cuando el

Movimiento tiene Unicamente caracter provincial;
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f) Por constituir organizaciones paramilitares 0 no respetar el cardcter no
deliberante de los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional en
servicio activo;

g) Por no practicar y ejercitar internamente la democracia al momento de elegir a
sus respectivos candidatos; v,

h) Por no cumplir con las obligaciones establecidas por el Tribunal Supremo

Electoral.

ARTICULO 60.- Obligacion de concurrir a elecciones pluripersonales. Cada
Partido o Movimiento Politico debera concurrir a las elecciones pluripersonales en la
forma indicada en el articulo 32 de esta Ley, o aliados con otros Partidos Politicos o
Movimientos Politicos de alcance exclusivamente nacional, y participar al menos en
doce provincias, de las cuales dos deberan corresponder a las tres de mayor
poblacion.

No existe la obligacion de concurrir para los Partidos 0 Movimientos Politicos a las
elecciones unipersonales para Presidente y Vicepresidente de la Republica o para
alcaldes y prefectos; sin embargo, si intervienen podran formar las alianzas que

estimen convenientes.

ARTICULO 61.- Método para calcular el cuociente electoral. Para calcular el
cuociente electoral al que se refiere el literal ¢) tanto del articulo 58 y del articulo 59
de esta Ley, solo se tomaran en cuenta las elecciones pluripersonales. Se sumaran
todos los votos obtenidos por el Partido o Movimiento Politico a nivel nacional en
las elecciones antes sefialadas para establecer el cuociente electoral. El resultado se
dividira para la suma total de votos validos receptados para dichas dignidades a nivel
nacional, es decir para el namero de votantes, produciéndose la causal cuando el
Partido Politico o cuando el Movimiento Politico de alcance nacional, no obtengan el

0.05 por ciento como cuociente.

Para efectos de la aplicacion del cuociente establecido en el articulo 58 y en el

articulo 59, en ambos literal c) de esta Ley, en el caso de alianzas pluripersonales, la
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votacion que obtengan los Partidos 0 Movimientos Politicos aliados, se dividen en
porcentajes proporcionales a los resultados de la anterior eleccién, de conformidad
con la alianza nacional que se hubiere efectuado, tomando en cuenta que los Partidos
0 Movimientos Politicos aliados deberan inscribir las candidaturas, en conjunto con
los nimeros y simbolos que representen a cada Partido o Movimiento, y en un sélo

casillero.

ARTICULO 62.- Procedimiento para cancelar el registro de un Partido Politico.
En los casos contemplados en los literales a) y b) del articulo 58, el Tribunal
Supremo Electoral cancelara la inscripcion del Partido Politico y declarara su
extincion, previa solicitud en la que se compruebe, por parte del Tribunal Supremo
Electoral en el plazo de treinta dias, que la decision ha sido tomada de acuerdo con

las disposiciones de esta Ley y de sus estatutos.

En los casos previstos en los literales ¢), d), f), g) y h), el Tribunal Supremo Electoral
actuara de oficio o a peticion de cualquier ciudadano y cancelara la inscripcion del
Partido Politico. En el caso de que no sea fundamentada la acusacion de cualquier
ciudadano para cancelar la inscripcion de un Partido, se le sancionara con uno a tres

afios de prision.

En el caso sefialado en el literal €), sera necesario un pronunciamiento previo del
Tribunal Constitucional declarando que se ha producido tal violacion. De ser el
pronunciamiento afirmativo, el Tribunal Supremo Electoral resolvera la cancelacion

de la inscripcion del Partido Politico y su extincion.

En el caso contemplado en el literal i), el Tribunal Supremo Electoral actuard de

oficio y cancelara automaticamente la inscripcion del Partido Politico.

ARTICULO 63.- Procedimiento para cancelar el registro de un Movimiento
Politico. En los casos contemplados en los literales a) y b) del articulo 59, el
Tribunal Supremo Electoral cancelara la inscripcion del Movimiento Politico y

declarard su extincion, previa solicitud en la que se compruebe, por parte del
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Tribunal Supremo Electoral en el plazo de treinta dias, que la decision ha sido
tomada de acuerdo con las disposiciones de esta Ley y de sus estatutos.

En los casos previstos en los literales ¢), d), €), y g), el Tribunal Supremo Electoral
actuara de oficio o a peticién de cualquier ciudadano y cancelara la inscripcion del
Movimiento Politico. En el caso de que no sea fundamentada la acusacion de
cualquier ciudadano para cancelar la inscripcion de un Movimiento, se le sancionara

con uno a tres afos de prision.

En el caso sefialado en el literal f), sera necesario un pronunciamiento previo del
Tribunal Constitucional declarando que se ha producido tal violacion. De ser el
pronunciamiento afirmativo, el Tribunal Supremo Electoral resolvera la cancelacién

de la inscripcion del Movimiento Politico y su extincion.

En el caso contemplado en el literal h), el Tribunal Supremo Electoral actuara de

oficio y cancelara automaticamente la inscripcion del Movimiento Politico.

ARTICULO 64.- Notificacion previa a la cancelacion de un Partido Politico.
Salvo el caso en que la cancelacion de la inscripcién de un Partido Politico y su
extincion se produzca por las causas indicadas en los literales a), b) e i) del articulo
58, el Tribunal Supremo Electoral esta obligado y es su deber notificar al Partido

Politico afectado, con el tramite que se haya iniciado.

ARTICULO 65.- Notificacion previa a la cancelacion de un Movimiento
Politico. Salvo el caso en que la cancelacion de la inscripcion de un Movimiento
Politico y su extincidn se produzca por las causas indicadas en los literales a), b) y f)
del articulo 59, el Tribunal Supremo Electoral estd obligado y es su deber notificar al

Movimiento Politico afectado, con el tramite que se haya iniciado.

ARTICULO 66.- Término de prueba. Salvo en los casos establecidos en los dos
articulos anteriores, el Partido o Movimiento Politico dispondra de sesenta dias para

presentar las pruebas y alegatos que estime pertinentes.
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ARTICULO 67.- Declaratoria de cancelacién. La cancelacion de la inscripcion y
la declaratoria de extincion de un Partido Politico o de un Movimiento Politico se
publicara en el Registro Oficial y difundira a nivel nacional a través de los medios de

comunicacion social.

ARTICULO 68.- Situacion de los bienes cuando se produce la cancelacién. En el
caso del literal b) del articulo 58 y del articulo 59 de esta Ley, los bienes pasaran a
formar parte de la nueva organizacion politica; en el resto de causales tanto para los
Partidos Politicos como para los Movimientos Politicos, los bienes del Partido o
Movimiento Politico extinguido pasaran a formar inmediatamente parte de la “cuenta

bienes” del Tribunal Supremo Electoral.

CAPITULO VilII

DE LAS SANCIONES

ARTICULO 69.- Imposicion de sanciones. Las sanciones por las infracciones
establecidas en esta Ley seran impuestas por el Tribunal Supremo Electoral. Las
infracciones determinadas en el capitulo quinto de esta Ley, seran reconocidas y

sancionadas por los Tribunales Provinciales Electorales.

Para este efecto, se estara a lo dispuesto en el articulo 147 de la Ley Orgénica de
Elecciones, y en los articulos 35 y 37 de la Ley Organica de Control del Gasto

Electoral y de la Propaganda Electoral.

ARTICULO 70.- Destino de la sancién pecuniaria. El producto de las multas
provenientes de las penas establecidas en esta Ley, ingresard a la cuenta “ingresos

especiales” a cargo del Tribunal Supremo Electoral.

ARTICULO 71.- Procedimiento para aplicar la sancion. Para el juzgamiento de
una sancion, el Presidente del Tribunal mandara a notificar al infractor por medio del

Secretario, sefialando lugar, dia y hora para la respectiva audiencia. La notificacién
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se hara con una sola boleta que se entregara a la persona a la cual se notifica o se
dejaré en su domicilio en el caso de no encontrarla. En el dia y hora sefialados se oird
al infractor, se actuaran las pruebas y se expedira en el acto la resolucién

correspondiente. De no comparecer el infractor, se lo juzgara en rebeldia.

ARTICULO 72.- Prescripcion de las infracciones. La accion para perseguir las
infracciones a las que se refiere esta Ley prescribira en un afio, contada desde la

fecha en que se perpetrd la infraccion. La pena prescribira en el término de un afio.

CAPITULO IX

DISPOSICONES GENERALES

ARTICULO 73.- Calidad de los miembros de los Movimientos Politicos. Los
miembros de los Movimientos Politicos tienen la calidad exclusiva de integrantes y

por ningun motivo se les considerara como afiliados.

ARTICULO 74.- Fundamento de las decisiones electorales. Toda decision tanto
del Tribunal Supremo Electoral como de los respectivos Tribunales Provinciales sera
correctamente fundamentada y tendrd el caracter de resolucién administrativa de

ultima instancia que causara ejecutoria.

CAPITULO X

DISPOSICONES FINALES

ARTICULO 75.- Aplicacion de la Ley. La aplicacion de esta Ley corresponde al
Tribunal Supremo Electoral, siendo su obligacion facilitar los medios necesarios para
la constitucion, organizacion, funcionamiento y extincion de los Partidos Politicos y

de los Movimientos Politicos.
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ARTICULO 76.- Leyes supletorias. En todo lo que no estuviere expresamente
prescrito en esta Ley, se aplicaran las disposiciones de la Ley de Elecciones, la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral y todos los

demas instructivos y reglamentos que se dicten para la materia.

Articulo final.- Quedaran derogadas todas aquellas disposiciones que se opongan
al presente texto legal.
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CONCLUSIONES.

.- Los Partidos Politicos y los Movimientos Politicos son indiscutiblemente 6rganos
de formacion, expresion y movilizacién de opinidn publica, interpuestos entre el
gobierno y la sociedad. Cuando se iniciaron, su objetivo principal era la de conducir
y dar forma a los propdsitos de toda una colectividad o, al menos, pretender
conseguir beneficiar al segmento social al que el Partido o Movimiento Politico
representa, pero lastimosamente estos objetivos con el trascurso del tiempo han
desaparecido, pues hoy por hoy, lo Unico que les interesa es captar el poder a través

de varias promesas calculadas que dificilmente llegan a plasmarse.

Razén tenia el Dr. José Maria Velasco Ibarra al manifestar que en nuestro pais, la
Unica fuerza politica verdadera es el pueblo ecuatoriano, palabras que representaban
su slogan de campafa electoral, pero en la actualidad, que el desaparecido caudillo
no representa politicamente nada, sostengo que los Partidos y Movimientos Politicos
son agrupaciones electorales sin dirigentes que usan un nombre y una vaga ideologia

para obtener algun beneficio socio-econémico personal.

.- La historia politica de nuestro pais puede dividirse en tres etapas. La primera la
constituyo la hegemonia del Partido Conservador, que fue el primer Partido Politico
del Ecuador, el que mas logros ha conseguido y el que sin duda ha implantado una
doctrina e ideologia consistente y de claros principios, y del Partido Liberal, que
surgié como oposicion al conservadorismo y a toda su fundamentacion, llegando a
constituir una estructura sélida y estable. La segunda etapa, que va desde la irrupcion
del Dr. José Maria Velasco Ibarra hasta 1978, en este periodo aparecieron otros
Partidos Politicos y fue el inicio en la politica de los llamados Movimientos
Politicos. Y la tercera etapa arranca desde 1978, fecha en que se dicto la Ley de
Partidos Politicos con un objetivo, destruir a la mayoria de los Partidos para
consolidar otro monopolio politico, objetivo que no se ha logrado, hasta nuestros
actuales dias que tenemos catorce Partidos Politicos y sesenta y seis Movimientos

Politicos registrados en el Tribunal Supremo Electoral.
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.- Fuera de la temporada electoral, los Partidos Politicos y los Movimientos Politicos,
no realizan una labor permanente en la vida politica de nuestro pais, dejan de lado su
doctrina y sus principios, no llevan a cabo una educacion de sus militantes con el fin
de elevar el nivel de conocimiento de los problemas nacionales e internacionales, y
sobre todo, son un obstaculo permanente a las tareas del Partido Politico que capto el

gobierno central.

.- El régimen de Partidos y Movimientos Politicos se ha ido deteriorando lenta pero
irremediablemente y estd amenazando al sistema democrético, pues la ciudadania
tiene apatia de sufragar, de participar en politica y de intervenir en campafias
electorales, todo como resultado de Partidos y Movimientos que no han dado un
ejemplo de estructura y principios sélidos, toda vez que la generalidad de los
Partidos y de los Movimientos que originalmente se inscribieron y luego lograron su
reconocimiento, se han convertido en un reducto de minudsculos grupos de personas,
que prevalidos de su poder econdémico o del control que han ejercido en cierto sector
de la poblacion, utilizando para ello toda clase de medios, no han permitido el
ascenso de nuevas formas de hacer politica, ni tampoco han permitido la aparicion en
la vida politica de ciudadanos capacitados; ademas, cuando han captado el poder,
este lo han compartido con los amigos antes que con los afiliados idéneos para las

diferentes funciones publicas.

Sin embargo, reconozco que nuestro régimen de Partidos y Movimientos Politicos no
es deficiente, no es un monopolio politico, ni tampoco prohibe el derecho que todos
los ecuatorianos tenemos de elegir y ser elegidos, sino que simplemente el texto legal

no es aplicado conforme manda el espiritu que le inspiro.

.- Existe en nuestro pais un gran caos ideoldgico a nivel de dirigentes y de electores,
sin duda y en su mayoria, nosotros el electorado no tenemos una verdadera
conciencia partidista, pues se sigue a personalidades, a individuos, antes que a
concepciones filosoficas, planteamientos ideoldgicos y programas de gobierno, lo
que ha originado que exista una falta total de ética de los dirigentes politicos o de

quienes pretenden serlo; pero, esta actitud del electorado se ha producido por las
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constantes pugnas internas en los Partidos y Movimientos, lo cual se debe a una falta
de consistencia ideoldgica y a un afan de brillo y lucro personal desmedido, lo que
lleva a la ciudadania a elegir a personas que no estan inmersas en el campo politico;
esta pelotita de culpa que se lanzan los Partidos o Movimientos Politicos a la
ciudadania, o la ciudadania a los Partidos 0 Movimientos, se terminara cuando exista
un verdadero fortalecimiento de grupos politicos y una educacién electoral en todo el

pais.

.- EI subsidio que el Estado otorga a los Partidos y Movimientos Politicos es
innecesario e improcedente, lo primero porque los grupos politicos tranquilamente se
podrian desempefiar con el financiamiento que reciben de sus miembros, afiliados y
simpatizantes, y lo segundo porque el Estado que carece de ingresos para solventar
instituciones que son realmente mas importantes en el desarrollo de nuestro pais
como la educacion, salud, vivienda, entre otros, debe apartar del Presupuesto una
cierta cantidad de dinero para las camparias electorales. Ademas, sin el subsidio se
reduciria el exceso de propaganda electoral que realizan los grupos politicos que de

una u otra manera cansa a toda la ciudadania.

.- Indiscutiblemente que no se puede entender la vida social sin la participacion
politica y sin la direccidn del Estado, pero los politicos de siempre, que representan a
diferentes grupos partidistas, han hecho de esta ciencia una expresion negativa en la
que cada dia que pasa causan el deterioro de las condiciones de vida de la poblacién
gue permanece pasiva y contemplativa, toda vez que lo Unico que se hace es criticar
la labor tanto de los Partidos como de los Movimientos, critica que, lastimosamente,
no sirve de nada, que se queda en palabras y que no se plasma en el deber ser, puesto
que las agrupaciones politicas no lo permiten porque mantienen que su actividad,
funciones y obligaciones es adecuada, se enmarca en el apoyo social y sobre todo,
fomentan la democracia en el Pais. No obstante, la gran mayoria del pueblo no lo
considera asi, incluyéndome, ya que los Partidos y Movimientos Politicos no insertan
su activa y positiva accion en la sociedad motivando y liderando procesos de
transformacion socio-econémica, no impulsan la organizacion, participacion y accion

de la sociedad civil en el ejercicio de sus derechos y obligaciones ciudadanas, no
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trabajan en acuerdos que propendan a la profundizacion de la democracia, no lideran
la consolidacion y el engrandecimiento de los gobiernos locales, no articulan y
gestionan proyectos de desarrollo comunitario autogestionario, no participan de
forma creativa en la vida politica local y nacional con aportes y soluciones concretas
y no renuevan las viejas y desgastadas practicas politicas, por una politica con una
vision profunda y trascendente para la vida de todos los ecuatorianos.

.- Es conocido por todos que tanto los Partidos como los Movimientos no desarrollan
una conciencia politica verdadera ni aportan una actividad popular permanente,
porque han sido creados sin principios, sin estructura sélida y sin una clara
conviccion ideologica, lo que ha causado una confusion en la ciudadania, un
despecho a la politica y una indiferencia en la vida democréatica del Pais, pues el
unico objetivo es actuar, exclusivamente, en época de elecciones para captar el poder

y beneficiar intereses personales.

.- La ideologia, principal soporte de las agrupaciones politicas, tiene actualmente en
cada una de las organizaciones politicas similares contenidos y un solo objetivo que
no permiten promover una estructura de comportamientos politicos convenientes
para la ciudadania, en otras palabras, en sus prop6sitos se enuncia, generalmente, el
apoyo a los aspectos sociales que en la practica no se los cumple cuando captan el
poder o que sin participar en él no se las realiza, lo que ha originado que la
ciudadania entera no crea en las ideologias partidistas, en sus miembros, ni tampoco,

en sus promesas que solamente las hacen en época de elecciones.

.- En la actualidad, para los considerados “politicos” el mejor gobierno es aquel que
logra sortear de mejor forma los condicionamientos constitucionales o que la mejor
politica es aquella que mejor interpreta para los intereses de cada actor la letra de la
Constitucion. Esto significa, con perfecta logica, ingobernabilidad, falta de interés
por lograr desarrollar, politicamente hablando, al Pais y ausencia de Partidos y
Movimientos legitimos y auténticos que tengan solidos principios determinados,
estructura consolidada, estatutos desarrollados por sus idearios y ante todo, planes y

programas de gobierno claros, concretos y no demagogos.
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.- Los Partidos y Movimientos Politicos son quienes tienen representacion politica,
pero confusién en la pragmatica politica, ya que interponen los intereses de grupo a
los intereses colectivos. Forma, sin duda, de “hacer politica” poco ética en la que
intentan recubrir sus proyecciones con habiles retdricas que apelan a lo nacional o a
lo patriodtico, pero que en la préctica de estos ultimos gobiernos, se ha demostrado
que, exclusivamente, su interés es individual, que no existe actores politicos
hegemanicos en el &mbito de lo social ni en el de la politica en si y que tienen una
limitada proyeccion de poder y una evidente debilidad politica del sistema como

conjunto y de cada actor en su individualidad.

.- La politica se ha constituido en un obstaculo para el cambio porque los Partidos y
Movimientos han desarrollado programas semejantes a los de otros paises donde
supuestamente han encontrado desde su punto de vista “ideoldgico” y mediante un
analisis, la “solucién” de los problemas de nuestro Pais, basado en la constante

tendencia a utilizar la ayuda extranjera en todos sus aspectos.

.- Alguien dijo con mucha certeza y comparto con su reflexién que en el Ecuador
debe primar los intereses de la Patria sobre la de los Partidos y Movimientos
Politicos y los del Partido y Movimientos Politicos sobre las personales, ya que solo

asi tendremos una auténtica, verdadera y larga democracia.

.- Las politicas de desarrollo, de orientacion visiblemente personalista manejados por
caudillos o personalidades que creen ser representativas de determinados sectores, se
establece, actualmente, en dos cimientos: en lo que expresan determinados
personajes que de una u otra forma hay llegado ha conseguir poder dentro del Pais
tanto en el comdn de la ciudadania como sobre los medios de comunicacion; y, en lo
que imponen, de forma obligatoria, a todo el pueblo los considerados “politicos” a
pesar de que la exigencia no sea Ley. Asi, el Pais realiza sus actividades politicas de
acuerdo a los intereses personales de los gobernantes o a lo que digan y hagan los
ciudadanos, que contrariamente de no tener la autoridad, influyen en el progreso del
Ecuador.
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.- Se necesita rescatar a la politica y a quienes la representan, pues hoy mas que
nunca se requiere contar con nuevos y comprometidos politicos, con un ejercicio
digno, pleno y transparente de la democracia para asi alcanzar el bienestar comun,
con lideres distintos, con mentalidad auténtica y comprometidos con la mision de
conducir la Nacion y ademas, capaces de fortalecer la participacion y de articular una
adecuada organizacién de toda la sociedad civil.

.- La nueva sociedad se la construye desde abajo, a partir de la organizacion y
conciencia clara de los gobernados y gobernantes, a cada instante y en toda
circunstancia. No existe el futuro sin el presente, por lo tanto, aquello que se haga o
deje de hacer hoy, sera nuestro legado al mafiana. Es hora de actuar, ser generadores
de una sociedad maés justa y equilibrada, la motivacion y punto de partida para
quienes vienen atras y el motor para desarrollar una politica verdadera, con buenos y

efectivos politicos y teniendo como un Unico objetivo los intereses colectivos.

.- La Ley Organica de Partidos Politicos que garantiza un libre actuar politico,
elemento valido para el sistema democratico, ha logrado eliminar a ciertos grupos
politicos que no representaban ideales ni aspiraciones populares, y a la vez ha
permitido que surjan demasiadas agrupaciones politicas que ambicionan cumplir sus
objetivos; por ello, he realizado un PROYECTO DE LEY, en el que no se esta
prohibiendo la constitucion de Partidos o Movimientos Politicos, porque como
abogado que soy, jamas me podré ir en contra de una disposicion constitucional, sino
limitando con los requisitos que planteo, a que sin conviccion se formen grupos

politicos que pretenden ser pilares en la vida politica de nuestro pais.

.- Simplificar agrupando a los Partidos Politicos con parecidas tesis doctrinarias y
reducir a los Movimientos Politicos que tienen similar punto de partida, es totalmente
recomendable teéricamente hablando, pero en la préactica casi imposible; por lo tanto,
pretendo que el Tribunal Supremo Electoral acepte mi proyecto de ley, para eliminar
a los Partidos y Movimientos Politicos que actualmente estan inmersos en alguna de

las causales para la cancelacién de su registro que propongo, y que los Partidos y
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Movimientos Politicos que deseen constituirse lo hagan de acuerdo a los requisitos

que formulo.

.- La democracia no seria posible sin los Partidos ni los Movimientos Politicos, pues
su existencia se hace necesaria para organizar y activar la voluntad politica de las
masas, dado que aquellos constituyen el elemento de union entre el electorado y los

miembros de los poderes publicos.

.- Para reforzar lo expuesto durante toda mi tesis, “Simplificacion de los Partidos y
Movimientos Politicos en el Ecuador”, realicé ciento cincuenta y seis encuestas,
basado en la formula de muestreo, a ciudadanos comprendidos entre veinte y
cuarenta afos de edad, arrojando los siguientes resultados: de los encuestados, el
86% conoce la diferencia entre Partido Politico y Movimiento Politico; el 87% no
conoce cuantos Partidos Politicos existen actualmente registrados en el Tribunal
Supremo Electoral; el 97% tampoco conoce cuantos Movimientos Politicos estan
registrados en el Tribunal Supremo Electoral; el 72% no esta de acuerdo que los
Partidos o Movimientos Politicos se constituyan Unicamente para participar en un
proceso electoral; asi mismo, el 72% considera que los Partidos y los Movimientos
Politicos no realizan una labor activa en la vida politica de nuestro pais; el 78%
supone que los Partidos Politicos que tienen similar tendencia politica deberian
fusionarse; el 43% cree que los Movimientos Politicos tienen principios ideoldgicos;
el 59% sabe que no es necesario estar afiliado a un Partido o ser integrante de un
Movimiento Politico para poder participar en una contienda electoral; el 53% no
concurriria a sufragar si el voto fuera voluntario; el 83% no tiene afinidad a ninguna
agrupacion politica; el 91% esta de acuerdo en que el Estado no deberia subsidiar a
los Partidos y Movimientos Politicos; el 96% considera oportuno “simplificar” los
Partidos y Movimientos Politicos; y, el 64% mantienen que muy pocos de los
actuales Partidos Politicos gozan de una estructura solida y claros principios

doctrinarios e ideologicos.

.- Por lo tanto, en mi criterio los Partidos y los Movimientos Politicos deberian ser

organizaciones sociales representativas de corrientes ideoldgicas y politicas que
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dependiendo de su estructura interna, de la clase de militantes y de la calidad de sus
dirigentes, pueden ser capaces de canalizar la voluntad popular para el triunfo

democratico de las tesis y programas de gobierno que impulsen.

.- Para terminar todo el estudio que he realizado a los largo de mi tesis, que versa
sobre la “Simplificacion de Partidos y Movimientos Politicos en el Ecuador”, debo
manifestar: que el tema, el desarrollo y sus diferentes argumentaciones, son y seran
controversiales. Mantengo mi posicion firme de no ser un politico, sino un
profesional del derecho que ha tratado a lo largo de esta exposicion, expresar mi
desacuerdo y el de muchos ciudadanos, en el exceso de Partidos y Movimientos

Politicos que tiene actualmente nuestro pais.
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RECOMENDACIONES.

.- Simplificar los Partidos y Movimientos Politicos seria el resultado positivo de la
presente tesis, efecto que ayudaria a generar una mayor participacion ciudadana,
confiar en los principios ideoldgicos de los Partidos Politicos, apoyar al desarrollo de
los Movimientos Politicos y, sin duda, a generar un perfeccionamiento politico de
nuestro pais, donde el poder no se encasille en intereses personales, sino en miras

mas efectivas para un Ecuador mejor.

.- Aceptar por parte de los estamentos nacionales el Proyecto de Ley planteado,
norma realizada por las falencias de la actual Ley Organica de Partidos Politicos que
permite la existencia de tantos y tantos Partidos y Movimientos Politicos con similar
tendencia y que no tiene disposiciones de eficaz cumplimiento sobre la reduccion de

grupos politicos.

La admision de este Proyecto de Ley, como ciudadano ecuatoriano, seria el mejor
premio para el presente trabajo y, sobre todo, para el esfuerzo desplegado durante

toda mi carrera estudiantil.
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ENCUESTA.

Realicé la siguiente encuesta en la ciudad de Quito, Provincia de Pichincha, a los
estudiantes universitarios de los diferentes centros educativos, a funcionarios del
sector publico y privado, y a la ciudadania en general. Los encuestados fueron

ciudadanos de veinte a cuarenta afios de edad, por se una poblacién activa.

Segun los datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo, en
base al VI censo nacional de poblacion y V de vivienda del 2001, la poblacion del
Ecuador es de 12°156.608 habitantes. De esta totalidad de ciudadanos, 2°388.817
pertenecen a la Provincia de Pichincha, y a la ciudad de Quito y sus Periferias,
especificamente, 1°839.853 habitantes, de los cuales el 26.4% tienen una edad entre

veinte y cuarenta anos.

Para determinar cuantas encuestas debia efectuar, realice la siguiente formula de

muestreo:
n = tamafio de la muestra.
n= PQ.N PQ = constante de la varianza poblacional que
(N-1)(E/K)* +PQ es de 0.25.
N = tamafio de la poblacion (el 26.4% de la
poblacién de Quito).
n = 156 encuestas. E = error maximo admisible que puede ser de

2% a 8%.

K = coeficiente de corrector del error que es 2.

La encuesta estd formulada con doce preguntas de respuestas “si” o “no”, y una
pregunta adicional que tiene cuatro opciones de contestar. La forma en que la
ciudadania contestdé a las trece preguntas que formulé fue: con una “X” en su

mayoria, y pocas con un visto o con una linea transversal.
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ENCUESTA:
SI. NO

1. Es para usted lo mismo Partido Politico que Movimiento Politico?

2. Conoce usted cuantos Partidos Politicos se encuentran actualmente
registrados en el Tribunal Supremo Electoral?

Si su respuesta es afirmativa, cuantos Partidos Politicos estan
actualmente registrados en el Tribunal Supremo Electoral? ............

3. Conoce usted cuantos Movimientos Politicos se encuentran
actualmente registrados en el Tribunal Supremo Electoral?

Si su respuesta es afirmativa, cuantos Movimientos Politicos estan
actualmente registrados en el Tribunal Supremo Electoral? .............

4. Esta usted de acuerdo que los Partidos y Movimientos Politicos se
constituyan Unicamente para participar en un proceso electoral?

5. Cree usted que los Partidos y Movimientos Politicos realizan una
labor activa en la vida politica de nuestro pais?

6. Cree usted que los Partidos Politicos que tienen similar tendencia
politica deberian fusionarse?

7. Sabe usted si los Movimientos Politicos tienen ideologia politica?

8. Cree usted que un ciudadano para poder participar en una contienda
politica, debe afiliarse a un Partido Politico o ser integrante de un
Movimiento Politico?

9. Si el derecho al voto fuera voluntario, acudiria usted a sufragar?

10. Tiene usted afinidad a un Partido Politico o Movimiento Politico?

11. Esta usted de acuerdo que el Estado subsidie o financie a los
Partidos y Movimientos Politicos?

12. Considera usted que los Partidos Politicos y Movimientos Politicos
deberian simplificarse o reducirse?

13. Cree usted que los actuales Partidos Politicos tiene una estructura solida y claros
principios establecidos?

Todos.......... la Mayoria.......... muy Pocos.......... Ninguno..........

GRACIAS.
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Tabulacion de la Encuesta.-

1) Es para usted lo mismo Partido Politico que Movimiento Politico?

S|
14%

86%

2) Conoce usted cuantos Partidos Politicos se encuentran actualmente

registrados en el Tribunal Supremo Electoral?

S|
13%

87%

Del 13% de los encuestados que manifiestan conocer el nimero de Partidos
Politicos, debo sefialar, que un solo ciudadano conoce con exactitud el nimero de
Partidos Politicos que estan actualmente registrados en el Tribunal Supremo
Electoral; el resto de encuestados suponen que son: 6, 8, 10, 18, 19, 23, 25 los
Partidos Politicos actuales. Esto demuestra que no existe un conocimiento claro y

concreto sobre la realidad politica del Pais.
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3) Conoce usted cuantos Movimientos Politicos se encuentran actualmente

registrados en el Tribunal Supremo Electoral?

SI
3%

NO
97%

En lo referente al nUmero de Movimientos Politicos que tiene actualmente el Pais
existe un total desconocimiento ciudadano, toda vez que el 97% no sabe cuantos
Movimientos estan registrados en el Tribunal Supremo Electoral y el 3% de los

encuestados creen saber la respuesta.

4) Esta usted de acuerdo que los Partidos Politicos y Movimientos Politicos se

constituyan Unicamente para participar en un proceso electoral?

Sl
28%

NO
2%

El porcentaje negativo del grafico demuestra que los ciudadanos estan consientes
que los grupos politicos actuales se constituyen, exclusivamente, para participar
en un proceso electoral dejando de lado el verdadero propoésito que deben o
deberian pretender: ser el pilar fundamental de la politica de nuestro pais.
Actualmente los Partidos y Movimientos Politicos se constituyen por interés
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econdmico y personal de sus dirigentes que lo Unico que buscan es captar el

poder para su beneficio y no para el de la colectividad.

Cree usted que los Partidos y Movimientos Politicos realizan una labor
activa en la vida politica de nuestro pais?

NO
2%

La mayoria de los ciudadanos encuestados consideran que tanto los Partidos
como los Movimientos Politicos no cumplen con una labor dentro de la politica
de nuestro Pais. Es verdad que estos grupos tienen una continua presencia en la
vida politica del Pais, pero solo con el objeto de obtener un cierto grado de
popularidad para las proximas elecciones o ser un opositor a la agrupacion
politica que se encuentra en el poder limitando las labores que puedan beneficiar
a todo la ciudadania. Los actuales grupos politicos no dirigen la voluntad popular,
no preparan a la ciudadania a sufragar, no permiten el desarrollo del Pais v,
fundamentalmente, no son intermediarios entre los problemas de los ciudadanos y

el gobierno.

Cree usted que los Partidos Politicos que tienen similar tendencia politica

deberian fusionarse?
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NO
22%

Si
78%

Los ciudadanos piensan y de manera, en mi criterio, correcta que los Partidos
Politicos que tienen similar tendencia politica deberian fusionarse. Este criterio
me otorga la razon en cuanto los encuestados saben que existen solamente dos
tendencias politicas: la “derecha” y la “izquierda”, tema que lo traté en el séptimo
capitulo; por lo tanto, creen que lo mas adecuado para el desarrollo del Pais seria
fusionar a todos los Partidos de similar tendencia en un solo grupo politico, hecho
que en la préctica no podria darse porque los dirigentes actuales de cada Partido
no lo permitieran, ni tampoco, por lo visto durante en estas Gltimas décadas

donde buscan captar el poder, desearian unirse a otra agrupacion politica.

7) Sabe usted si los Movimientos Politicos tienen ideologia politica?

SI
43%

NO
57%

Esta pregunta causo sorpresa en todos los ciudadanos encuestados porque, un
gran namero de ellos, manifestaron que los Movimientos deberian tener ideologia

politica; sin embargo, mas de la mitad de encuestados no sabe si estos grupos
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tienen ideologia, principios o doctrina y un gran porcentaje, en cambio, piensa
qgue los Movimientos poseen ideologia. Este resultado demuestra que la
generalidad de los ciudadanos no conoce nada sobre los Movimientos Politicos,

su presencia en la vida del Pais, sus fundamentos, ni la labor que realizan.

Cree usted que un ciudadano para poder participar en una contienda
politica, debe afiliarse a un Partido Politico o ser integrante de un

Movimiento Politico?

NO
59%

El porcentaje afirmativo tan alto demuestra que los grupos politicos no estan
cumpliendo con una de sus funciones: preparar a la ciudadania a sufragar, toda
vez que los resultados sefialan un desconocimiento de los ciudadanos en creer que
es necesario ser afiliado a un Partido o ser integrante de un Movimiento para
poder participar en una contienda electoral, demostrando, ademas, el poco o nada
de interés que se tiene para informarse sobre la posibilidad de poder participar.
Esta dejadez da ha entender, entonces, que son siempre los mismos “politicos”

quienes se presentan como candidatos en un proceso electoral.

Si el derecho al voto fuera voluntario, acudiria usted a sufragar?
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Sl

47%
NO

53%

Debo manifestar con asombro que la respuesta afirmativa que los encuestados
dieron fue realmente Ilamativa, pues consideraba que al estar agotados de tanto
proceso electoral que se ha producido en estos Gltimos veinte afios, pensé que de
forma mayoritaria la ciudadania no concurriria a sufragar; no obstante, debo con
satisfaccion aplaudir a todos aquellos ecuatorianos que mantienen un nivel de
civismo, que adquieren un papel de responsabilidad en el desarrollo del Pais,
pues, sin duda, el voto refleja el apoyo a determinadas maneras de progresar
plasmadas en la figura de un ciudadano que pretende cumplirlas.

10) Tiene usted afinidad a un Partido Politico o Movimiento Politico?

83%

La pregunta la formulé con el objetivo de conocer el agrado, de las personas
encuestadas, a determinado grupo politico, resultado que me arrojo un 17% que,

en mi criterio, es un porcentaje bastante insignificativo que me demuestra y
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demuestra a los lectores que la ciudadania ya no tiene perspectivas en los Partidos
ni en los Movimientos, por lo que me atrevo a decir que la aceptacion hacia estos
grupos politicos ya no se presenta con impetu, porque de una u otra forma no han
cumplido con las expectativas que todos los ciudadanos colocan dia a dia en

quienes son pilares de la politica y del desarrollo de nuestro Pais.

11) Esta usted de acuerdo que el Estado subsidie o financie a los Partidos y

Movimientos Politicos?

Sl
9%

NO
91%

El alto porcentaje negativo a la pregunta formulada indica que la ciudadania no
estd conforme con que el Estado subsidie a los Partidos y Movimientos Politicos.

En el Proyecto de Ley presentado exprese y me mantengo que el Estado no
deberia financiar, pues es ildgico que en un Pais desfinanciado como el nuestro se
reparta cantidades de dinero a los grupos politicos para que estos desarrollen sus
actividades partidistas, para ello estan las contribuciones econdmicas, que la
propia Ley sefiala y determina, de sus miembros, afiliados o integrantes y
simpatizantes que deberan entregar periédicamente fondos a su grupo politico. Se
debe considerar, ademas, que no es obligatorio realizar una campafia costosa ni
lujosa para poder participar en un proceso electoral, ni mucho menos para estar

en el poder.

12) Considera usted que los Partidos Politicos y Movimientos Politicos deberian

simplificarse o reducirse?
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NO
4%

Sl
96%

La respuesta afirmativa indica que la ciudadania desea, quiere y anhela la
“Simplificacion de los Partidos y Movimientos Politicos en el Ecuador”. El
motivo a esta respuesta es la existencia de un excesivo numero de Partidos y
Movimientos de los cuales varios no representan los intereses de la colectividad y
algunos no tienen objetivos, ni principios que lleven a un progreso en la vida

politica de nuestro Pais.

13) Cree usted que los actuales Partidos Politicos tiene una estructura sélida y

claros principios establecidos?

Ninguno 26%

muy Pocos 64%
la Mayoria -10%
Todos | 0%

La ciudadania manifiesta, en su mayoria, que de los actuales Partidos Politicos
muy pocos tienen una estructura solida y claros principios ideologicos; mientras
gue otro significativo porcentaje sefiala que ningin Partido tiene estructura ni
ideologia. No obstante, los estudiantes y profesionales sabran, al leer esta tesis, si
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las respuestas mayoritarias de los encuestados son reales o podran darse cuenta si
los Partidos, que actualmente estan registrados en el Tribunal Supremo Electoral,

gozan de una estructura, organizacion solida y claros principios ideolégicos.

La encuesta, sin duda, me reafirma la idea que mantenia referente al poco
conocimiento que tienen los ciudadanos sobre la politica y sobre sus principales
actores, me sirvio de aporte para sustentar algunas de las conclusiones que durante

mi trabajo logré obtener y me ayudd para sostener mi idea:
“Simplificar los Partidos y Movimientos Politicos en el Ecuador”.

Ab. Patricio Salazar Pazmino.



	I N T R O D U C C I O N
	SEDE:  Quito
	Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo País.-
	 Movimiento de Auto Gestión Popular
	 Movimiento Republicano del Pueblo Ecuatoriano II República
	4.3.1 Ciudadanos Afiliados a los Partidos o Movimientos Políticos.-

	Aportaciones excesivas: El aportante que se hubiere excedido del límite facultado por la ley, será sancionado con el pago de una multa equivalente al doble de la aportación en que haya incurrido. Esta sanción será igual para el Partido Político, Movim...
	La jurisdicción coactiva: El Presidente del Tribunal Supremo Electoral como representante legal del organismo, ejercerá la jurisdicción coactiva para la ejecución de los valores provenientes de las sanciones y responsabilidades pecuniarias impuestas a...
	TITULO SEGUNDO: Reconocimiento
	TITULO CUARTO: Prerrogativas
	7.1 Simplificación de los Partidos y Movimientos Políticos del Ecuador.-
	7.1.1 Análisis a las Tendencias Políticas del Ecuador.-
	Políticos.-

	CAPITULO I
	NORMAS FUNDAMENTALES
	ARTICULO 2.- Régimen Jurídico. Las actividades que realicen los Partidos Políticos y los Movimientos Políticos están absolutamente garantizadas por la Constitución y por las leyes vigentes, siempre que estén legalmente constituidos.
	PRECEPTOS CONSTITUCIONALES
	CAPITULO II
	DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS Y MOVIMIENTOS POLÍTICOS
	DEFINICIONES
	FUNCIONES y OBLIGACIONES
	ARTICULO 9.- Funciones de los Partidos Políticos y Movimientos Políticos. Los Partidos Políticos y los Movimientos Políticos constituyen un elemento fundamental del sistema democrático; expresan y orientan la voluntad política del pueblo; promueven la...
	CAPITULO III
	DE LA ESTRUCTURA

	DE LOS MIEMBROS
	No se permite más de una afiliación o ser integrante de algunos Movimientos, quien realice lo contrario será reprimido con la pérdida de los derechos de ciudadanía por un año.
	DE LA CONSTITUCIÓN
	DE LA INSCRIPCIÓN
	Si la oposición efectuada por el Partido Político o Movimiento Político no tiene fundamentos, será sancionado por el Tribunal Supremo Electoral con multa de cincuenta mil dólares americanos.
	CAPITULO IV


	DE LA ORGANIZACIÓN
	DEL ESTATUTO
	DE LOS REGISTROS
	DEL NOMBRE, SÍMBOLOS Y OTROS DISTINTIVOS
	Los dirigentes de la organización que violen esta disposición serán sancionados con una multa de diez mil a veinte mil dólares americanos, dependiendo de la gravedad de la infracción.
	Los dirigentes de la organización que violen esta disposición serán sancionados con una multa de diez mil a veinte mil dólares americanos, dependiendo de la gravedad de la infracción.
	CAPITULO V
	DEL FUNCIONAMIENTO
	DE LA FUSION, DE LA INCORPORACIÓN, y DE LA ESCISION
	ARTICULO 38.- Derecho para organizar desfiles y manifestaciones. Se garantiza el derecho de los Partidos y Movimiento Políticos, para organizar reuniones, desfiles y manifestaciones públicas, siempre que la organización no se la realice para alterar e...
	ARTICULO 50.- Utilización de funciones para hacer propaganda política. Quienes se aprovechen de sus funciones para coaccionar a otros a fin de que: se afilien a determinada agrupación política, participen en manifestaciones o desfiles, voten por un ca...
	CAPITULO VI
	DEL FINANCIAMIENTO
	CAPITULO VII

	DE LA CANCELACION
	ARTICULO 59.- Causales para la cancelación de un Movimiento Político. Las causales que producen la cancelación de la inscripción de un Movimiento Político, es decir, su extinción tanto de alcance nacional como provincial son las siguientes:
	En el caso contemplado en el literal h), el Tribunal Supremo Electoral actuará de oficio y cancelará automáticamente la inscripción del Movimiento Político.
	CAPITULO VIII
	CAPITULO IX
	DISPOSICONES GENERALES

	ARTICULO 73.- Calidad de los miembros de los Movimientos Políticos. Los miembros de los Movimientos Políticos tienen la calidad exclusiva de integrantes y por ningún motivo se les considerará como afiliados.
	CAPITULO X


